Mere og bedre finansiering

- estimering af finansieringsgabet i Danmarks biodiversitetsindsats
Udgivet den 6. november 2025

® Biodiversitetsradet



Mere og bedre finansiering

— estimering af finansieringsgabet i Danmarks biodiversitetsindsats

Udgivet den 6. november 2025

Biodiversitetsradets medlemmer

Signe Normand, Berit Charlotte Kaae, Theis
Kragh, Niels Madsen, Birgitte Egelund Olsen,
Carsten Rahbek, Niels Strange, Jens-Christian
Svenning og Karen Timmermann.

Biodiversitetsradets sekretariat har understattet
udarbejdelsen af rapporten.

Udgivelsen bedes citeres

Biodiversitetsradet. 2025. Mere og bedre finansie-
ring — estimering af finansieringsgabet i Dan-
marks biodiversitetsindsats.

ISBN: 978-87-974319-6-2

Digitale udgaver af Biodiversitetsradets udgivel-
ser findes pa www.biodiversitetsraadet.dk.

Biodiversitetsradet
Universitetsbyen 81
8000 Aarhus C

Fagfellekommentering

Mikael Skou Andersen (Institut for Miljgviden-
skab, Aarhus Universitet), Jergen L.S. Hansen
(Institut for Ecoscience, Aarhus Universitet), Kaj
Sand-Jensen (Biologisk Institut, Kebenhavns
Universitet), Max Nielsen (Institut for Fedevare-
og Ressourcesgkonomi, Kebenhavns Universitet)
og Mette Termansen (Institut for Fedevare- og
Ressourcegkonomi, Kebenhavns Universitet).

FSC

www.fsc.org

MIX

Papir fra
ansvarlige kilder

FSC® C138925

Trykt for FSC-meerket papir hos Feellestrykkeriet,
Aarhus Universitet

Taksigelser

Biodiversitetsradet vil gerne takke felgende for
hjeelp med adgang til baggrundsinformation,
data og analyser: Kystdirektoratet, Styrelsen for
Gren Arealomleegning og Vandmilje, Peder An-
dersen (Institut for Fedevare- og Ressourcegko-
nomi, Kebenhavns Universitet), Klavs Bavnshgij
Frederiksen (Limfjordsradet), Derek Corcoran (In-
stitut for Biologi, Aarhus Universitet), Raphael Fi-
lippelli (Institut for Fadevare- og Ressourcegkono-
mi, Kabenhavns Universitet), Berit Hasler (Institut
for Fedevare- og Ressourcegkonomi, Kebenhavns
Universitet), Pernille Lykke Jorgensen (Institut for
Fedevare- og Resourcegkonomi, Kebenhavns
Universitet), Mogens Krog (Styrelsen for Gren
Arealomlaegning og Vandmiljg), Gregor Levin
(Miljgvidenskab, Aarhus Universitet), Max Nielsen
(Institut for Fedevare- og Ressourcegkonomi,
Kebenhavns Universitet), Thomas Nord-Larsen
(Institut for Geovidenskab og Naturforvaltning,
Kebenhavns Universitet), Jeppe Olsen (DTU
AQUA, Danmarks Tekniske Universitet), Pil Birke-
feldt Mgller Pedersen (Institut for Biologi, Aarhus
Universitet), Anders Hojgaard Petersen (Globe
Institute, Kabenhavns Universitet), Mette Terman-
sen (Institut for Fedevare- og Ressourcegkonomi,
Kebenhavns Universitet).

Biodiversitetsradet er finansieret af en finanslovs-
bevilling. Arbejdet i denne rapport er yderligere
stottet af 15. Juni Fonden, Aage V. Jensens Natur-
fond og Novo Nordisk Fonden.

Billeder
For kreditering se billedeliste side 301.

Der er foretaget mindre redaktionelle og formid-
lingsmaessige eendringer senest den 4. december
2025.



9 Biodiversitetsradet



Indhold

0]
1l

2|

]

4

SAMMENFATNING 12

BAGGRUND FOR ESTIMERINGAF FINANSIERINGSGABET 34
| DANMARKS BIODIVERSITETSINDSATS

1.1 Introduktion og baggrund for finansieringsgabet

1.2 Grundlaget for estimering af finansieringsgabet

1.3 De vigtigste reguleringsinstrumenter

ESTIMERING AF FINANSIERINGSBEHOVET 76
TIL DANMARKS BIODIVERSITETSINDSATS

2.1 Introduktion og sammenfatning af finansieringsbehovet

2.2 Metode til estimering af finansieringsbehovet

2.3 Finansieringsbehov til indsatser, der skaber forudsaetninger for genopretning af biodiversiteten
2.4 Yderligere finansieringsbehov til genopretning

2.5 Finansieringsbehov til opfyldelse af internationale forpligtelser

ESTIMERING AF FINANSIERINGSNIVEAUET 152
TIL DANMARKS BIODIVERSITETSINDSATS

3.1 Introduktion og sammenfatning af finansieringsniveauet

3.2 Metode til estimering af det statslige finansieringsniveau

3.3 Midler afsat til de inkluderede statslige skonomiske styringsmidlerten

3.4 Estimering af den statslige finansiering til potentielt skadelige incitamenter

3.5 Estimering af den statslige finansiering der bidrager til at beskytte og genoprette biodiversiteten

ANBEFALINGER TIL HYORDAN 224
FINANSIERINGSGABET LUKKES

4.1 Introduktion og sammenfatning af finansieringsgabet
4.2 Anbefalinger til at lukke finansieringsgabet

4.3 Anbefalinger til at minimere presset og sikre, at de statslige midler bidrager til biodiversitets-
indsatsen

4.4 Anbefalinger til hurtig igangsaettelse af en langsigtet indsats for biodiversitet
4.5 Anbefalinger til at prioritere miljg- og samfundsmaessige effekterteten
4.6 Anbefalinger til at styrke rammerne for biodiversitetsindsatsen i Danmark






Forord

I denne rapport undersegger Biodiversitetsradet
den nuvarende finansiering af Danmarks biodi-
versitetsindsats frem mod 2050 og belyser, om
finansieringen er tilstraekkelig til at sikre det mi-
nimale, men ikke nedvendigvis tilstraeekkelige,
grundlag for at vende tabet af biodiversitet til
fremgang. Rapporten estimerer finansieringsga-
bet - forskellen mellem finansieringsbehov og
finansieringsniveau - og giver indsigt i, hvor stor
en andel af den statslige finansiering, der bidra-
ger til at beskytte og genoprette biodiversiteten.

Rapportens analyser og anbefalinger er en del af
Biodiversitetsrddets arbejde med at kvalificere
Danmarks samlede biodiversitetsindsats og bely-
se de forskellige miljo- og samfundsgkonomiske
aspekter af denne indsats.

Med rapporten ensker Biodiversitetsradet at bi-
drage med forskningsbaseret viden om, hvordan
Danmark bedst prioriterer finansieringen af de

kommende ars biodiversitetsindsats, herunder
arbejdet med at implementere Den Grenne Tre-
part.

Biodiversitetsradet er et forskningsbaseret eks-
pertorgan, der arbejder uatheengigt af person-
lige, politiske, myndigheds-, organisations- og
erhvervsinteresser. Forpersonen og de gvrige
medlemmer af Biodiversitetsrddet er udpeget af
miljoministeren blandt kandidater indstillet af
universiteterne.

Biodiversitetsradet har til opgave at radgive rege-
ringen og Folketinget om indsatser, der kan med-
virke til at vende udviklingen, sa tabet af biodi-
versitet kan vendes til fremgang bade pa land, i
vores ferske vande og i havet. Biodiversitetsradet
bestar af ni medlemmer, der alle forsker i emner
af relevans for biodiversiteten i Danmark.

Rigtig god laeselyst!
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De fem vigtigste pointer

Danmark mangler mindst 6,5 mia. kr. arligt til be-
skyttelse og genopretning af biodiversiteten frem
mod 2050 - svarende til 162 mia. kr. i alt.

Statslige midler afsat til biodiversitetsformal bor
malrettes indsatser med dokumenteret positiv bio-
diversitetseffekt. Midlerne har i dag en meget be-
graenset effekt.

Gkonomiske styringsmidler, der fremmer naturbe-
skyttelse og -genopretning, ber styrkes, mens inci-
tamenter, der forringer og edeleegger biodiversite-
tens grundbetingelser, bor revideres og minimeres.
Mange nuveerende incitamenter har en potentiel
skadelig effekt pa biodiversiteten.

Den Greonne Trepart er vigtig for biodiversiteten i
havet, men kan med den nuvarende finansiering og
implementering kun i begreenset omfang bidrage
med mere beskyttet natur pa land, og den mangler
finansiering til bedre naturkvalitet.

En biodiversitetslov, der reelt beskytter biodiversi-
teten, kan sammen med en finansieringsplan og en
langsigtet indsats, der planlaegges og igangsaettes
hurtigt, danne grundlaget for at vende tabet af bio-
diversitet til fremgang — med betydelige gevinster
for samfundet.
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BAGGRUND FOR ESTIMERINGAF FINANSIERINGSGABET

| DANMARKS BIODIVERSITETSINDSATS

| kapitel 1 preesenteres de biodiversitetsfaglige principper for beskyttelse og genopretning af biodiversite-
ten i Danmark, der er udgangspunktet for at estimere finansieringsbehov, -niveau, og -gab (kapitel 2-4).
Derudover gennemgds de veesentligste internationale reguleringsinstrumenter, som Danmark er juridisk
forpligtet af, herunder FN’s ‘Globale rammeaftale for biodiversitet’ og centrale direktiver og strategier

i EU. Efterfalgende gives en samlet status pd Danmarks mdlopfyldelse heraf. Det giver et indblik i den
nuveerende tilstand af biodiversiteten, og danner grundlag for at estimere indsatsbehovet, og det tilknyt-
tede finansieringsbehov.

ESTIMERING AF FINANSIERINGSBEHOVET

TIL DANMARKS BIODIVERSITETSINDSATS

| kapitel 2 estimeres det finansieringsbehov, der er forbundet med indsatsbehovet for beskyttelse og
genopretning af biodiversiteten inden for 30 % af Danmarks land- og havareal. Indsatsbehovet tager
udgangspunkt i biodiversitetsfaglige principper og veesentlige mdlscetninger. Det estimerede finansie-
ringsbehov udger det minimale, men ikke nedvendigvis tilstrcekkelige, grundlag for at vende tabet af
biodiversitet til fremgang inden 2050. Kapitlet opger desuden finansieringsbehovet frem mod henholds-
vis 2027 og 2030, hvis de nationale og internationale mdlscetninger skal nds inden for tidsfristerne.

ESTIMERING AF FINANSIERINGSNIVEAUET
TIL DANMARKS BIODIVERSITETSINDSATS

I kapitel 3 vurderes det, hvor stor en del af den statslige finansiering i form af ekonomiske styringsmid-
ler, der bidrager til indsatsbehovet for beskyttelse og genopretning af Danmarks biodiversitet frem mod
2045. Derudover opgares andelen af den statslige finansiering, der anvendes pd arealbaserede aktivite-
ter, som potentielt kan skade biodiversiteten.

ANBEFALINGER TIL HVORDAN

FINANSIERINGSGABET LUKKES

| kapitel 4 kvantificeres finansieringsgabet for beskyttelse og genopretning af Danmarks biodiversitet,
der svarer til forskellen mellem det identificerede finansieringsbehov og -niveau. Derudover estimeres
nogle af de gevinster, der folger af at beskytte 30 % af Danmarks landareal. Kapitlet opsummerer rap-
portens samlede resultater og preesenterer Biodiversitetsrddets anbefalinger til, hvordan finansieringen
kan ages, prioriteres og mdlrettes, sd finansieringsgabet mindskes.






Sammenfatning




Baggrund og formal

Biodiversiteten er under pres bade i Danmark
og globalt, og pd trods af flere artiers indsatser
er tabet af biodiversitet i Danmark ikke stoppet
(Biodiversitetsradet 2022, 2023). De vaesentlig-
ste arsager til tilbagegangen er menneskelige
aktiviteter knyttet til arealanvendelse, ressour-
ceforbrug og forurening.

Hvis tabet af biodiversitet skal vendes til
fremgang, skal det samlede pres fra menneskelige
aktiviteter reduceres samtidig med, at der skabes
incitamenter, der sikrer en positiv udvikling for
biodiversiteten. Der er behov for bade at undga
finansiering af biodiversitetsskadelige aktiviteter
og for at oge finansieringen af indsatser, der
gavner biodiversiteten.

Danmark har i FN’s ’Globale rammeaftale for
biodiversitet’ forpligtet sig til at arbejde for at
identificere, omleegge eller udfase incitamenter,
der er skadelige for biodiversiteten (CBD 2022).
Samtidig angiver aftalen, at positive incitamen-
ter til bevarelse af biodiversiteten bor gges. Det
er estimeret, at der globalt mindst anvendes ca.
18.200 mia. kr. arligt pa incitamenter, der ska-
der natur og biodiversitet (Koplow og Steenblik
2024).

Der er internationalt et veesentligt gab mellem be-
hovet for finansiering af biodiversitetsindsatsen
og den eksisterende finansiering. Finansieringsni-
veauet er pa verdensplan i 2019 beregnet til 850-
1.000 mia. kr. arligt, mens finansieringsbehovet er
estimeret til 5.000-6.800 mia. kr. arligt, hvis tabet
af biodiversitet skal stoppes inden 2030 (Deutz
m.fl. 2020). Der er sdledes et globalt finansierings-
gab pa mindst 4.200 mia. kr. arligt. Tilsvarende har
Europa-Kommissionen estimeret et samlet finan-
sieringsniveau i EU pa ca. 220 mia. kr. arligt, mens
behovet er ca. 360 mia. kr. arligt, hvilket giver et
finansieringsgab pa mindst 140 mia. kr. arligt, hvis

>

>

>
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medlemslandene skal leve op til mélsetningerne
i ‘Biodiversitetsstrategien for 2030’ (Europa-Kom-
missionen 2022d).

Hovedformalet i denne rapport er at estimere fi-
nansieringsgabet i Danmarks biodiversitetsind-
sats, og dermed underspge, om der er behov for
mere og bedre malrettet finansiering. Ved finansie-
ringsgabet forstas forskellen mellem finansierings-
behov og finansieringsniveau.

Rapporten besvarer fglgende spgrgsmal, som er
neodvendige for at forstd og estimere finansie-
ringsgabet:

Finansieringsbehov: Hvad vil det mindst koste
samfundet at beskytte og genoprette biodiversite-
ten inden for 30 % af Danmarks land- og havareal
og dermed skabe det minimale, men ikke nodven-
digvis tilstraekkelige, grundlag for at vende tabet af
biodiversitet til fremgang?

Finansieringsniveau: Hvor stor en del af den
statslige finansiering til arealbaserede indsatser
med et beskrevet biodiversitetsformdl bidrager til
at beskytte og genoprette biodiversiteten?

Skadelige incitamenter: Hvilken del af den
statslige finansiering anvendes til gkonomiske
incitamenter med arealbaserede aktiviteter, der
potentielt skader biodiversiteten, og dermed oger
finansieringsbehovet?

Beskyttelse og genopretning af biodiversiteten
er ikke kun en omkostning - biodiversitetsind-
satser rummer ogsd betydelige miljomeessige og
samfundsgkonomiske gevinster. I denne rap-
port estimerer Biodiversitetsradet nogle af de
betydelige gevinster for klima, drikkevand og
vandmilje, der opnas ved at omlegge 30 % af
Danmarks landareal til store ssmmenheaengende
beskyttede naturomrader.



Metoden kort

Biodiversitetsrddets analyser bygger pa viden om
biodiversitetens grundbetingelser samt biodiversi-
tetsfaglige principper for beskyttelse og genopret-
ning. Indsatsbehovet, der kan skabe det minimale,
men ikke nodvendigvis tilstraekkelige, grundlag for
at vende tabet af biodiversitet til fremgang, er sale-
des ogsa baseret pa disse principper.

Indsatsbehovet, og dermed analysen af finansie-
ringsbehovet, omfatter indsatser og tilknyttede
omKkostninger til etablering af store sammenhaen-
gende beskyttede naturomrader pd 30 % af Dan-
marks landareal, genopretning af naturlig vege-

Beskyttelse af 30 % af Danmarks
havareal ved opher af fiskeri med
bundsleebende redskaber i havomrader
under en beskyttelsesordning

ko
Genopretning
af stenrev

A

@ Terrestrisk Fersk

@ Marint

Genopretning af naturlig
vandstandsdynamik

Reduktion af naeringsstofbelastning 3

W Samlet landbaserede indsatser

tations-, greesnings- og vandstandsdynamik samt
s@- og vandlebsrestaurering inden for dette areal,
svarende til henholdsvis 52 % af alle danske soger
og 47 % af leengden af danske vandleb, kvalstof-
reduktion pa mindst 14.100 ton arligt til havmil-
joet, beskyttelse af ca. 30% af Danmarks havareal
ved opher af fiskeri med bundslebende redskaber
i havomradder under beskyttelsesordninger samt
genopretning af stenrev, se illustration 1.

Finansieringsbehovet er estimeret som de samle-
de etableringsomkostninger og driftsomkostnin-
ger frem mod 2050. Finansieringsbehovet knyttet

Beskyttelse af 30 % af Danmarks landareal
ved omlaegning af skov- og landbrug

— Se- og vandlgbsrestaurering

Genopretning af naturlig
greesningsdynamik
h r

Kveelstofindsats for havmiljeet

for biodiversitet og vandmilje

lllustration 1. Indsatser til beskyttelse og genopretning af biodiversiteten, der indgar i estimeringen af finasi-
eringsbehovet. De omfatter etablering af store sammenhaengende beskyttede naturomrader pa 30 % af Danmarks
landareal, genopretning af naturlig graesnings- og vandstandsdynamik samt se- og vandlgbsrestaurering inden for dette
areal (svarende til henholdsvis 52 % af alle danske s@er og 47 % af leengden af alle danske vandleb), kveelstofreduktion pa
mindst 14.100 ton arligt til havmiljeet, beskyttelse af ca. 30 % af Danmarks havareal ved opher af fiskeri med bundslae-
bende redskaber i havomrader under en beskyttelsesordning samt genopretning af stenrev.
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til de enkelte indsatser er beregnet pa forskellige
madder. En del af finansieringsbehovet er bereg-
net ud fra direkte omkostninger til forvaltning
og genopretning af terrestrisk og fersk biodiversi-
tet samt genopretning af stenrev, mens finansie-
ringsbehovet til beskyttelse af 30 % af Danmarks
landareal er beregnet som en direkte omkostning
baseret pd mistet indtjening som felge af eendret
arealanvendelse pa land. Beregningen er foretaget
ved hjelp af en national omkostningsminime-
rings- og arealforvaltningsmodel (TargetEcon),
der estimerer omkostningerne ved at omlaegge
skovbrug og landbrugsjord i omdrift til beskytte-
de naturomrdder og ved at reducere kveaelstofud-
ledning til havmiljget (Termansen m.fl. 2023).
Modellen er implementeret saledes, at bade be-
hovet for arealbeskyttelse og kvealstofreduktion
til havet opfyldes mest omkostningseffektivt, og
dermed til fordel for bade biodiversiteten pa land
og i havet. Endelig er finansieringsbehovet til be-
skyttelse af 30 % af Danmarks havareal beregnet
som et direkte tab i nettooverskuddet ved ophor
af fiskeri med bundslebende redskaber i havom-
rdder under en beskyttelsesordning.

Finansieringsniveauet er estimeret pa baggrund
af en vurdering af de nuvearende statslige gkono-
miske styringsmidler frem mod 2045, herunder
midler fra EU’s feelles landbrugspolitik (CAP),
Den Grenne Trepart, Den Europeiske Hav-, Fi-
skeri- og Akvakulturfond (EHFAF), samt udvalgte
nationale finansieringskilder. Styringsmidlerne
opdeles indledningsvist efter, om de er arealba-
serede eller ikke-arealbaserede. Styringsmidler
opdeles yderligere i to kategorier: styringsmidler
med et beskrevet biodiversitetsformédl og dem
uden. Efterfglgende vurderes de arealbaserede
styringsmidler i forhold til deres biodiversitetsef-
tekt, herunder styringsmidler med potentiel
negativ biodiversitetseffekt og dem med overve-
jende positiv biodiversitetseffekt. Styringsmidler

15

med overvejende positiv effekt vurderes bade i
forhold til mdlrettet implementering med fokus
pa biodiversitet og ved den nuveerende tilgang til
implementering, som er baseret pd beskrivelser-
ne af tilskudsordningerne og baggrunden for de
gkonomiske styringsmidler, se illustration 2.
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lllustration 2. Opgerelse af den samlede statslige finan-
siering af biodiversitetsindsatser frem mod 2045. Der
tages udgangspunkt i 89,5 mia. kr., som er afsat i areal-
baserede statslige gkonomiske styringsmidler, der kommer
fra EU’s feelles landbrugspolitik (CAP), Den Grenne Trepart
og Den Europaeiske Hav-, Fiskeri- og Akvakulturfond (EH-
FAF). Disse styringsmidler er efterfalgende opdelt i 41,2
mia. kr. til styringsmidler uden et beskrevet biodiversitets-
formal og 48,3 mia. kr. til styringsmidler med et beskrevet
biodiversitetsformal. Indsatser, der ikke er arealbaserede,
omfatter bl.a. administration, forskning, konsulentarbejde

og teknologi, for yderligere detaljer se kapitel 3 i rapporten.



Biodiversitetseffekten af det samlede finansie-
ringsniveau afheenger af valg af indsatser og de
tilknyttede tilskudssatser. Effekten af statens
finansieringsniveau er estimeret ud fra statens
nuvarende valg af indsatser og tilskudssatser for
henholdsvis udtag af landarealer til beskyttede
naturomrader og for kvealstofreduktion til hav-
miljoet. Hermed er biodiversitetseffekten esti-
meret ved at omregne hvor stor en del af statens
afsatte midler, der forer til arealendringer ud
fra statens tilskudssatser per hektar, samt ved at
estimere den tilknyttede kveaelstofreduktion. Ind-
satsbehovet er ligeledes estimeret for henholdsvis
udtag af landarealer til beskyttede naturomrader
og kvelstofreduktion til havmiljget ved brug af
ovennaevnte omkostningsminimerings- og are-
alforvaltningsmodel. P4 baggrund af denne ef-
tektberegning og det estimerede areal- og kveel-
stofindsatsbehov er der beregnet et indsatsgab
for henholdsvis et mal om 30 % beskyttet areal

samt en kvealstofreduktion pd 13.780 ton arligt
og mindst 14.100 ton arligt. De to kveelstofreduk-
tionsmal er henholdsvis politisk bestemt i Den
Gronne Trepart, og estimeret ngdvendigt af for-
skere for opfyldelse af forpligtelserne i vandram-
medirektivet for kystvandene.

Finansieringsgabet er slutteligt beregnet som
forskellen mellem finansieringsbehov og -niveau
for alle indsatser, og det viser, hvor stor en yderli-
gere finansiering, der er brug for til at daekke de
identificerede indsatsbehov, se illustration 2.

Miljo- og samfundsmaessige gevinster ved be-
skyttelse af 30 % at Danmarks landareal er ligele-
des blevet modelberegnet, herunder reduktion i
CO,- og kveelstofudledninger samt beskyttelse
af drikkevandsindvindingsomrader, der i dag er
landbrug i omdrift (Termansen m.fl. 2023).




Hovedantagelser og -begraensninger

Finansieringsgabet er et minimumsestimat, hvilket
der er flere arsager til. I det folgende opsummeres
analysens hovedantagelser og -begraensninger:

® Finansieringsgabet afhanger af finansieringsni-
veauets biodiversitetseffekt. Der er usikkerheder
forbundet med den igangvarende og fremtidi-
ge implementering af de finansierede indsatser.
Har indsatserne ikke den forventede effekt, ages
finansieringsgabet.

© Det har ikke veeret muligt at opgere et fuldsten-
digt finansieringsbehov for samtlige indsatser
til beskyttelse og genopretning af biodiversite-
ten. Fx inkluderer analysen kun omkostninger
til etablering af beskyttede omrader, og ikke de
mulige yderligere omkostninger forbundet med
etablering af strengt beskyttede omrader.

© Finansieringsbehovet kan blive storre i fremti-
den som folge af klimaforandringer eller fortsat
forringelse og @delaeggelse af gkosystemer, bl.a.
gennem skadelige incitamenter.
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© Finansieringsbehovet er beregnet under anta-

gelse af, at de mest omkostningseffektive ind-
satser til biodiversiteten benyttes. Det er dog en
politisk beslutning, hvilke indsatser der anven-
des. Hvis der fx anvendes indsatser med hgjere
omkostninger per ton kvelstofreduktion eller
per hektar taget ud til beskyttede naturomrader,
vil finansieringsbehovet veere hajere.

Finansieringsniveauet omfatter den vaesent-
ligste statslige finansiering, men ikke al statslig
finansiering, der kan have betydning for biodi-
versiteten, herunder bl.a. midler i Havnaturfon-
den og fiskeriaftalen.

Finansieringsbehov og -niveau er alle opgjort pa
2023-niveau. Det antages, at priserne er faste, og
der tages ikke hgjde for, at fremtidige reale pri-
setr kan veere hgijere.

Det antages, at implementering af indsatser til
beskyttelse og genopretning pa 30 % af Dan-
marks land- og havareal ikke vil medfore ggede
udledninger, forurening, produktion eller lig-
nende leekageeffekter.



De overordnede hovedbudskaber

@Q @ ©@®» W

Den statslige finansiering til Danmarks biodiversitetsindsats
er langt fra nok til at vende tabet af biodiversitet til
fremgang.

Der mangler iscer finansiering til at beskytte og genoprette
de terrestriske og ferske okosystemer frem mod 2050.

Der er et finansieringsbehov pd mindst 173,2 mia. kr.
inden 2030, hvis nationale og internationale mdlscetninger
skal opfyldes.

Sterstedelen af de statsligt finansierede indsatser bidrager
ikke til at vende tabet af biodiversitet til fremgang pad land.

Den Granne Trepart er vigtig for biodiversiteten i havet,
men kan med den nuvcerende finansiering og implemen-
tering kun skabe lidt mere beskyttet natur pd land og
mangler finansiering til at forbedre naturkvaliteten.

Finansiering fra fonde og kommuner, der mdlrettes
beskyttelse og genopretning af biodiversitet, kan bidrage
til at lukke 22 % af finansieringsgabet.

Mange akonomiske styringsmidler er skadelige for
biodiversiteten og @ger potentielt finansieringsgabet.

Der er milje- og samfundsmcessige gevinster ved at
beskytte og genoprette 30 % af Danmarks landareal.
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Biodiversitetsradets
hovedbudskaber

Uddybning af hovedbudskaber og -resultater

1. Den statslige finansiering til Danmarks
biodiversitetsindsats er langt fra nok til at
vende tabet af biodiversitet til fremgang

Der er behov for samlet mindst 207,4 mia. kr. frem
mod 2050 til finansiering af de indsatser, der kan

ge finansiering til indsatser med et beskrevet bio-
diversitetsformal, men det kraever, at indsatserne
implementeres med fokus pé biodiversitet. Bliver
de ikke det, kan kun 10,8 mia. kr. af finansierings-
behovet opfyldes af den statslige finansiering, se
figur 1.

skabe det minimale, men ikke ngdvendigvis til- >
straekkelige, grundlag for at vende tabet af biodi-

Der er saledes et finansieringsgab pa mindst 162,6
mia. kr., svarende til 6,5 mia. kr. arligt, i den dan-
ske beskyttelses- og genopretningsindsats for de
terrestriske, ferske og marine gkosystemer frem
mod 2050, se figur 1.

versitet til fremgang inden for 30 % at Danmarks
land- og havareal, se figur 1.

Op mod 44,8 mia. kr. af ovenstdende finansie-
ringsbehov kan potentielt opfyldes af den statsli-
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@ Oget finanseringsbehov pga. fortsat forringelse
og @delaggelse af eksisterende gkosystemer

Finansierings-
niveau gab behov

Finansierings-

Figur 1. Finansieringsgab frem mod 2050. Pa baggrund af Biodiversitetsradets estimering af finansieringsbehovet og
den statslige finansiering til beskyttelse og genopretning af Danmarks biodiversitet, udger finansieringsgabet mindst
162,6 mia. kr. frem mod 2050. Estimeringen af dette finansieringsgab er baseret pa en antagelse om, at 44,8 mia. kr. af
den statslige finansiering til indsatser med et beskrevet biodiversitetsformal implementeres og malrettes biodiversiteten
pa land samt vandmiljget gennem de mest omkostningseffektive indsatser inden for 30 % af Danmarks landareal. Bliver
de ikke det, kan kun 10,8 mia. kr. af finansieringsbehovet opfyldes af den statslige finansiering, hvorved finansierings-
gabet oges til 196,6 mia. kr. frem mod 2050. Biodiversitetsradet har estimeret, at 39,4 mia. kr. er afsat til styringsmidler
med potentiel negativ effekt pa biodiversiteten. Disse og andre incitamenter med et potentielt fortsat negativt pres fra
ressourceforbrug, ma forventes at ege finansieringsgabet yderligere. Denne potentielt negative effekt er ikke medtaget i

beregningen af finansieringsbehovet.
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2. Der mangler iscer finansiering til at
beskytte og genoprette de terrestriske og ferske
okosystemer frem mod 2050

Finansieringsgabet pa 162,6 mia. kr. fordeler sig
med 49,2 mia. kr. til beskyttelse og 91,1 mia. kr.
til genopretning af biodiversiteten inden for 30
% af Danmarks land- og havareal, samt et finan-
sieringsgab pé 16,7 mia. kr. til kvaelstofreduktion
til havmiljoet og 5,6 mia. kr. til projekt- og imple-
menteringsomkostninger, se figur 2.

De terrestriske og ferske gkosystemer har et sam-
let finansieringsgab pa 134,1 mia. kr., svarende til
godt 82 % af det samlede finansieringsgab. Heraf
mangler der 48,7 mia. kr. til at beskytte store sam-
menheaengende landomréder, 25,9 mia. kr. til re-
staurering af vandlegb og sger samt 56,4 mia. kr.
til genopretning af naturlig greesnings- og vand-
standsdynamik, se figur 2.

De har et
finansieringsgab pd 28,5 mia. kr., svarende til
godt 18 % af det samlede finansieringsgab. Det
marine finansieringsgab omfatter omkostninger
til kvealstofreduktion til havmiljget, opher af
fiskeri med bundslabende redskaber i havomrader
under en beskyttelsesordning og genetablering af
stenrev. Den statslige finansiering opfylder 66 %
af kveelstofindsatsbehovet pd mindst 14.100 ton
arligt eller 67 % af kvealstofmalet i Den Grenne
Trepart pa 13.780 ton arligt.

marine @kosystemer estimeret
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3. Der er et finansieringsbehov pd mindst
173,2 mia. kr. inden 2030, hvis nationale og
internationale mdlscetninger skal opfyldes

Der er et finansieringsbehov pa mindst 98,1 mia. kr.
frem mod 2027, hvis Danmark vil skabe forudsaet-
ningerne for at nd de nationale og internationale
malseetninger. Det omfatter bl.a. malet om at opna
god gkologisk tilstand i alle kystvande samt i sger,
vandleb og der inden for 30 % af Danmarks landa-
real, hvorved Danmark kan bidrage veesentligt til
forpligtelserne i vandrammedirektivet.

Der er et finansieringsbehov pa 75,1 mia. kr. i peri-
oden 2027 til 2030, hvis Danmark, pd lige fod med
andre lande, vil bidrage til FN- og EU-malseetninger
om at beskytte og genoprette 30% af land- og hava-
realet i 2030.
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4 4 { Figur 2. Finansieringsgabet fordelt pa indsatser. Figuren viser finansieringsbehov, -niveau og -gab for de indsat-

ser, som Biodiversitetsradet vurderer, er ngdvendige for at skabe det minimale, men ikke nedvendigvis tilstreekkelige,
grundlag for at vende tabet af biodiversitet til fremgang, se illustration 1. Finansieringsgabet er fordelt pa beskyttelse,
genopretning og kveelstofreduktion til havmiljeet, og bidrager samlet til biodiversitetsindsatsen i de terrestriske, ferske
og marine gkosystemer (indikeret med farve). Derudover er der i bunden af figuren en estimering af den private og kom-
munale finansiering, der potentielt kan veere med til at lukke gabet. Bemaerk at det vurderede niveau er betinget af, at
indsatserne malrettes biodiversitet, og altsa ikke er en afspejling af effekten af niveauet ved nuvaerende implementering.
*Finansieringsniveau, -behov og -gab for kvaelstofreduktion er betinget af implementering af indsatserne relateret til de
30 % beskyttede landarealer i Danmark, da en del af kveelstofreduktionen kan nds ved etablering af beskyttede omrader.
**Biodiversitetsradets vurdering af finansieringsbehovet og -niveauet knyttet til kvaelstofreduktionen er beregnet under
antagelse af, at de vurderede gkonomiske styringsmidler malrettes biodiversiteten pa land og i havmiljget gennem de

mest omkostningseffektive indsatser til beskyttelse og genopretning.
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4. Storstedelen af de statsligt finansierede
indsatser bidrager ikke til at vende tabet af
biodiversitet til fremgang pd land

Mere og bedre natur i store sammenhangende
beskyttede landomrdder er en forudsetning for
at vende tabet af den terrestriske og ferske biodi-
versitet til fremgang. Det vurderes, at der med den
nuvearende tilgang til implementering kun er 0,6
mia. kr. til henholdsvis beskyttelses- og genopret-
ningsforanstaltninger, der bidrager til at vende
tabet af biodiversitet til fremgang pa land. Det sva-
rer til kun 2% af den statslige finansiering pa 39,8
mia. Kkr. til arealbaserede indsatser med et beskre-
vet biodiversitetsformal, se figur 3.

Beskyttelsesindsatser pa land kan styrkes med
yderligere 25,9 mia. kr., hvis de implementeres
med fokus pa beliggenhed og storrelse, og dermed
malrettes geografisk inden for fremtidige store
sammenhangende beskyttede landomrader. Stor-
stedelen af de nye naturarealer, der potentielt kan
skabes herved, kraever dog samtidig, at der sikres
bedre naturkvalitet. Der er samlet potentielt 1,6
mia. kr. til genopretning, og dermed til bedre na-
turkvalitet, hvis indsatserne malrettes biodiversi-
tet, se figur 2, 3.

Indsatser uden for beskyttede naturomrdder kan
ikke i sig selv vende tabet af biodiversitet til frem-
gang, men kan bidrage til at gge naturtethed og
-indhold mellem de beskyttede omrader. Med den
nuverende tilgang til implementering vil storste-
delen af den statslige finansiering potentielt bidra-
ge til at gge naturteethed uden for beskyttede om-
rader, svarende til 37,6 mia. kr. I alt kan 11,7 mia.
kr. fortsat bidrage til at oge naturtaetheden uden
for de beskyttede omrader, hvis de 25,9 mia. kr.
malrettes de sammenhangende beskyttede omra-
der, se figur 3.
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5. Den Gronne Trepart er vigtig for biodiver-
siteten i havet, men kan med den nuveerende
finansiering og implementering kun skabe
lidt mere beskyttet natur pd land og mangler
finansiering til at forbedre naturkvaliteten

Den Grgnne Trepart har en mélsetning om at
skabe markant mere og bedre natur gennem en
historisk omfattende omleegning af landbrugsare-
aler. Omleaegningen forventes at bidrage til at ven-
de tabet af den marine biodiversitet til fremgang
gennem reduktion af kvealstofbelastningen til
havmiljeet. Det er dog usikkert, i hvilken grad Den
Gronne Trepart kommer til at gore en forskel for
den terrestriske og ferske biodiversitet, se figur 3.

Den Grenne Trepart har afsat 0,35 mia. kr. til etab-
lering af nye naturnationalparker og udvidelse af
de allerede planlagte. Biodiversitetsrddet vurderer,
at de samlet vil bidrage til beskyttelse og genop-
retning af maksimalt 0,2 % atf Danmarks landareal
- primeert inden for arealer under nuvaerende be-
skyttelsesordninger.

Den Grenne Trepart kan ved omlagning af eksiste-
rende landbrugsarealer frem mod 2045 potentielt
bidrage til at oge arealet af eksisterende beskytte-
de naturomrader med 0 % til maksimalt 5,8 % af
Danmarks landareal, svarende til udtag af de op til
250.000 ha i aftalen. Hvis omleegningen skal bidra-
ge, kreever det dog, at indsatserne malrettes og im-
plementeres med fokus pa biodiversitet. Med den
nuverende finansiering og tilgang til implemente-
ring, vurderes Den Gronne Trepart maksimalt at bi-
drage til at oge arealet af beskyttede naturomrader
med op til 2% af Danmarks landareal. Det svarer til
en omlaegning af op mod 85.505 ha lavbunds- og
randarealer i adale inden for fremtidige store sam-
menhangende beskyttede naturomrader.
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p DereriDen Grgnne Trepart ikke afsat finansiering
til at skabe bedre naturkvalitet pd de omlagte area-
ler. Der er samlet afsat 37,1 mia. Kr. til arealbasere-
de indsatser, hvoraf op til 25,5 mia. kr. potentielt
kan bidrage til at skabe nye beskyttede omrader.
Der er dog kun afsat 0,08 mia. kr. til finansiering af
genopretning af havnaturen.
Med malretning, Nuveerende tilgang til implementering
implementeret med fokus pa biodiversitet
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fx via yderligere genopretningsindsatser. beliggenhed og sterrelse samt kvalitet, fx via

yderligere genopretningsindsatser.

Figur 3. Vurderet biodiversitetseffekt af den statslige finansiering til terrestriske og ferske gkosystemer. Til venstre
ses den statslige finansiering til arealbaserede indsatser med et beskrevet biodiversitetsformal, der er tilknyttet terrestriske
og ferske skosystemer, totalt 39,8 mia. kr. Heraf gér 38,2 mia. kr. til indsatser, der potentielt kan bidrage til at skabe sterre
sammenhang og reducere pres (beskyttelse) og 1,6 mia. kr. til at forbedre kvaliteten (genopretning). Til hgjre illustrerer
figuren Biodiversitetsradets vurdering af biodiversitetseffekten, hvis indsatserne henholdsvis malrettes biodiversiteten
eller implementeres med den nuveerende tilgang. Biodiversitetseffekten er vurderet i forhold til, om den kan bidrage til
at vende tabet af biodiversitet gennem beskyttelse og genopretning af store sammenhaengende omrader eller bidrage
til at @ge naturteethed og naturkvalitet uden for beskyttede omrader.
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6. Finansiering fra fonde og kommuner, der
mdlrettes beskyttelse og genopretning af
biodiversitet, kan bidrage til at lukke 22 % af
finansieringsgabet

Biodiversitetsradet estimerer, at danske fondes
finansiering til indsatser til naturforvaltning og
beskyttelse frem mod 2050 er ca. 17,5 mia. kr., og
kommunernes finansiering er ca. 18,5 mia. kr. un-
der forudseetning af, at den nuvarende finansie-
ring forbliver uendret. Malrettes indsatserne mod
beskyttelse og genopretning af biodiversiteten pa
land og hav, vil det kunne lukke henholdsvis 10,8
% og 11,4 % af finansieringsgabet.

7. Mange okonomiske styringsmidler er
skadelige for biodiversiteten og ager potentielt
finansieringsgabet

Af de 109 mia. kr. til statslige skonomiske styrings-
midler, som Biodiversitetsradet har vurderet, er der
afsat 41,2 mia. kr. til styringsmidler, som ikke har et
biodiversitetsformal, men primeert er malrettet land-
brug, skovbrug og fiskeri. Ud af de 41,2 mia. kr. er
39,4 mia. kr. potentielt skadelige for biodiversiteten,
svarende til 95%, se figur 1.

Der er sdledes et vaesentligt behov for at @ndre de sek-
torspecifikke gkonomiske styringsmidler, sd de som
minimum bliver ikke-skadelige for biodiversiteten.
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8. Der er miljo- og samfundsmcessige
gevinster ved at beskytte og genoprette 30 %
af Danmarks landareal

Etablering af beskyttede naturomrader pa 30 % af
Danmarks landareal vil reducere CO2z-udlednin-
gen med 4,2 mio. ton COe arligt. Dette svarer til
ca. 24 procentpoint af den resterende COze-reduk-
tion, Danmark skal opna for at opfylde klimamale-
ne om 70% reduktion i 2030. Ved en COze-enheds-
pris pa 482 kr. per ton COze svarer reduktionen til
en samfundsgkonomisk gevinst pd ca. 2 mia. kr.
arligt, svarende til i alt 50 mia. kr. frem mod 2050.

Etablering af beskyttede naturomrdder pa 30 %
at Danmarks landareal vil medfere en reduktion
i kveelstofudledninger til havmiljoet pd 5.674 ton
arligt og samtidig beskytte 19,8 % af Danmarks
drikkevandsindvindingsomrader, hvor der i dag er
landbrug i omdrift.

Det vurderes, at der kan opnds yderligere store
miljo- og samfundsmaessige gevinster ved at skabe
flere beskyttede naturomréader pa land og i havet.
Det geelder bl.a. agede muligheder for klimatilpas-
ning, friluftsliv, naturturisme, grundvandsdan-
nelse og -sikring samt sundhedsgevinster.









Biodiversitetsradets anbefalinger

Foratvendetabet af biodiversitet til fremgang
i alle okosystemer i Danmark anbefaler
Biodiversitetsridet:

Jg den statslige finansiering markant til ind-
satser til naturbeskyttelse og -genopretning.
For at sikre det minimale, men ikke ngdvendigvis
tilstraekkelige, grundlag for at vende tabet af biodi-
versitet til fremgang inden for 30 % af Danmarks
land- og havareal, mangler der mindst 162,6 mia.
kr. frem mod 2050 til beskyttelse og genopretning
af biodiversiteten. Belgbet vil vere 34,0 mia. kr.
storre, hvis indsatserne ikke implementeres med
fokus pa biodiversitet, se figur 1.

Skab bedre naturkvalitet i eksisterende og nye
naturomrader ved gget statslig finansiering til
genopretning. Kun en meget lille del af de statsli-
ge midler er afsat til genopretning. Hoj naturkva-
litet er en af biodiversitetens grundbetingelser, og
Danmark er forpligtet til at genoprette gkosyste-
mer gennem bl.a. EU’s naturgenopretningsforord-
ning. Der mangler samlet mindst 91,1 mia. kr. til
genopretning af Danmarks gkosystemer.

Qg finansieringen af indsatser i terrestriske
og ferske gkosystemer, hvilket ogsa vil gavne
de marine gkosystemer. Finansieringsgabet er
storst for terrestriske og ferske gkosystemer. Ud-
over midler til beskyttelse og genopretning af
eksisterende naturomrdder, bor omlagning af
skov- og landbrugsarealer til store sammenhan-
gende beskyttede naturomrader prioriteres, da
dette samtidig vil gavne biodiversiteten i de fer-
ske og kystnere marine gkosystemer.

Giv biodiversiteten i ferske gkosystemer et nod-
vendigt loft. For at skabe forudsatningerne for
at vende tabet af den ferske biodiversitet og skabe
god gkologisk tilstand i alle sger og vandleb inden
for 30 % af landarealet, er en markant gget finan-
siering nedvendig. Ud over indsatserne pa land,
mangler der 25,9 mia. kr. til restaurering af soer og
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vandleb med fokus pa biodiversitet. Disse indsat-
ser er ngdvendige for at nd malene i vandramme-
direktivet.

Styrk indsatsen til marine gkosystemer. Der er
behov for yderligere 28,5 mia. kr. til beskyttelse og
genopretning af marine gkosystemer. Indsatser, der
reducerer presset pa havet, ber prioriteres, da dette
er en forudsaetning for en succestuld genopretning.

For at reducere det fortsatte pres pd
biodiversiteten o0g skabe fremdrift for
beskyttelses- o0g genopretningsindsatserne
anbefaler Biodiversitetsrddet:

Minimér og revidér incitamenter, der forrin-
ger og odelaegger biodiversiteten. @konomiske
styringsmidler til aktiviteter, som forringer biodi-
versitetens grundbetingelser og den gkologiske in-
tegritet, bor minimeres. Biodiversitetsradet vurde-
rer, at 39,4 mia. kr. af den samlede finansiering til
statslige skonomiske styringsmidler, som er mal-
rettet landbrug, skovbrug og fiskeri anvendes til
aktiviteter, der potentielt skader biodiversiteten.
I trdd med Danmarks internationale forpligtelser,
er det ngdvendigt at revidere styringsmidlerne, sa
de som minimum er neutrale i forhold til biodiver-
siteten. Det skal ikke kunne betale sig at forurene,
forringe eller gdeleegge naturomrader.

Transformér de gkonomiske incitamenter, sa
det bliver muligt at prioritere udtag af jord i
sammenhaengende naturomrader. Basistilskud
til udtag af landbrugsjord til natur ber sidestilles,
hvad enten der er tale om rejsning af urgrt skov
eller andre former for permanent ekstensivering
med tydeligt biodiversitetssigte. Der er behov for
en forenkling af de nuveerende tilskudsordninger
samt en differentiering, der kan understotte en
transformativ forandring, som gor en reel forskel
for biodiversiteten.



Biodiversitetsradets
anbefalinger

Jg incitamenter, der fremmer beskyttelse og
genopretning af biodiversiteten. Implemente-
ring af differentierede styringsmidler med positiv
incitamentsstruktur og et tydeligt biodiversitets-
sigte kan bidrage til at gore det skonomisk renta-
belt og i hgjere grad motivere lodsejere til at bi-
drage til beskyttelses- og genopretningsindsatser.
De differentierede styringsmidler skal bl.a. sikre
forvaltning med store grassende dyr samt prio-
riteret og permanent udtag af arealer i forbindel-
se med stgrre sammenhengende naturomrader
med hgj realiseret biodiversitet eller biodiversi-
tetspotentiale.

For at sikre, at en storre andel af de statslige
midler bidrager til at lukke finansierings-
gabet, anbefaler Biodiversitetsrddet:

Malret statslige styringsmidler med biodiver-
sitetsformdl mod indsatser med dokumenteret
positiv biodiversitetseffekt. Stgrstedelen af de
statslige midler afsat til indsatser med et biodiver-
sitetsformdl vurderes ikke at bidrage til at vende
tabet af biodiversitet til fremgang. Den nuveren-
de tilgang til implementering af tilskudsordninger
ber revideres, sd midlerne mélrettes og prioriteres
efter permanens, naturkvalitet, biodiversitetspo-
tentiale, beliggenhed og storrelse. Dermed styrkes
biodiversitetens grundbetingelser og den gkologi-
ske integritet i store sammenhangende beskytte-
de landomrdder af hgj kvalitet. Ved revision kan
midlerne til disse indsatser gges med op til 26,5
mia. kr., se figur 3.

Malret sa vidt muligt finansiering fra EU’s land-
brugs- og fiskeristotte til beskyttelse og genop-
retning i fremtidige aftaler. Finansiering fra EU’s
teelles landbrugspolitik (CAP) og Den Europeeiske
Hav-, Fiskeri- og Akvakulturfond (EHFAF) ber i
fremtidige aftaler sa vidt muligt malrettes beskyt-
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telse og genopretning af natur og biodiversitet.
Hvis de nuverende stotteordninger viderefores
uaendret, kan de potentielt kun bidrage med op
til 10,8 mia. kr. frem mod 2050 til at lukke finan-
sieringsgabet. Ved kommende revisioner bor disse
okonomiske styringsmidler omleegges og justeres
med et klart fokus pa biodiversitet.

Samtenk og malret udtag for kveelstofreduk-
tion med forekomsten af biodiversitet pa land
dér, hvor det er muligt. Geografisk malrettede
kveelstofindsatser kan bidrage til at vende tabet af
biodiversitet pa land og ikke kun i havet, hvis de
implementeres med fokus pd permanent udtag
og genopretning, hvor det er muligt at skabe store
sammenhaengende naturomrader. Bliver indsat-
serne i Den Grenne Trepart implementeret alene
med fokus pa kveelstofreduktion, er der risiko for,
at indsatserne ikke vil bidrage til at vende tabet af
den terrestriske og ferske biodiversitet. Implemen-
teres de derimod med fokus pd biodiversiteten
pa land, kan de potentielt bidrage med yderligere
beskyttede landomrader pa 2-5,8 % af Danmarks
landareal.

For at sikre, at ovrig finansiering kan bidrage
til at lukke finansieringsgabet, anbefaler
Biodiversitetsrddet:

Malret midler fra kommuner og private fonde
til beskyttelse og genopretning af store natur-
omrader. Det vil bidrage til at mindske finansie-
ringsgabet, hvis kommunernes og de private fon-
des midler til naturprojekter malrettes indsatser
med dokumenteret positiv biodiversitetseffekt pa
tveers af okosystemer, isar til storre sammenhaen-
gende naturomrader samt indsatser, der forbed-
rer naturkvaliteten i eksisterende naturomrader.



For at sikre, at biodiversiteten reelt beskyttes,
anbefaler Biodiversitetsrddet:

Vedtag en dansk biodiversitetslov, der reelt be-
skytter biodiversiteten. Beskyttelsesniveauer,
der sikrer biodiversiteten langvarigt inden for
beskyttede omrader, ber prioriteres hgjt. Derfor
bor loven indeholde klare definitioner og kriteri-
er for beskyttelsesniveauer, som danner grundlag
for udpegning, implementering og forvaltning af
omraderne.

Fastseet forpligtende mal ud fra biodiversite-
tens grundbetingelser. Biodiversitetslovens mal
bor veere i overensstemmelse med de internati-
onale og EU-baserede mal, som Danmark er for-
pligtet af. Lovens mal skal tage afseet i biodiversi-
tetens grundbetingelser om mere plads, kvalitet
og tid. En bred biodiversitetstilgang ber forankres
i loven som et grundleeggende princip for natur-
beskyttelse og -genopretning.

Planlaeg en malrettet indsats, der igangseettes
hurtigst muligt. Biodiversitetsloven seatter de
overordnede rammer for den nationale indsats
for naturbeskyttelse og -genopretning. Den un-
derstotter, at planlaegning og implementering
sker hurtigst muligt, for at tabet af biodiversitet
hurtigere kan vendes til fremgang. Forsinkelse
oger bade det fremtidige finansieringsbehov og
udsetter gevinsterne, der er knyttet til at skabe
beskyttede naturomrader.

Prioritér langsigtede tiltag for beskyttelse og
genopretning pa tveers af gkosystemer. Prio-
riteringer i indsatsen bgr ske gennem en forsk-
ningsbaseret, bred og ekosystembaseret biodi-
versitetstilgang, der sikrer arealernes gkologiske
integritet og den langsigtede betydning for den
samlede biodiversitet, sa tabet af biodiversitet
kan vendes til fremgang. Det anbefales, at genop-
retningen af gkosystemer efter EU’s naturgenop-
retningsforordning sker pd tveers af gkosystemer,
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Biodiversitetsradets
anbefalinger

da de naturlige okologiske processer ikke kan hol-
des adskilt. Dette vil mindske sandsynligheden
for, at indsatser fordyres unedvendigt, fordi de
modarbejder hinanden.

Fokusér pa beskyttelse af store sammenhaen-
gende omrader og prioritering af arealer med
fokus pa biodiversitetseffekt. Prioriteringen af
arealer til beskyttelse og genopretning ber tage
udgangspunkt i en evidensbaseret, helhedsorien-
teret og arealbaseret planleegning, der maksimerer
biodiversitetseffekten og sikrer gkologisk integri-
tet. Biodiversiteten har brug for store funktionelt
sammenhangende beskyttede
som sikrer den brede biodiversitet, og hvor natur-
lige okologiske processer kan udfolde sig. Beskyt-
telse af Danmarks land- og havareal ber folge de
internationale malseetninger om 30 % beskyttet
natur. Indsatser, der bidrager til at opretholde og
oge naturtethed og -indhold pé tveers af gkosy-
stemer uden for de potentielt beskyttede omrader,
har ogsé relevans. De kan understotte den funk-
tionelle ssmmenhang og sikre kvaliteten af sma
levesteder pa tveers af landskabet, men de kan ikke
i sig selv vende tabet af biodiversitet til fremgang.

naturomrader,

For at sikre de miljo- og samfundsmcessige
gevinster  forbundet med naturomrdder
anbefaler Biodiversitetsrddet:

Indteenk miljo- og samfundsmaessige gevinster
i prioritering af de statslige midler. Beskyttelse
af naturomrdder medforer veesentlige miljo- og
samfundsmaessige gevinster. Det forventes, at der
er flere samfundsmeaessige gevinster end opgjort i
denne rapport, og at veerdien af de samlede gevin-
ster vil overgd omkostningerne. Det anbefales, at
disse gevinster estimeres og indteenkes i priorite-
ringen af indsatser til beskyttelse af biodiversitet,
vandmiljg, drikkevand og klima.




Biodiversitetsradets
anbefalinger

For at styrke rammerne for Danmarks biodi-
versitetsindsats anbefaler Biodiversitetsrddet:

Saet klare standarder for vurdering af biodiver-
sitetseffekten af offentlige og private bidrag til
Danmarks samlede biodiversitetsindsats. Det
anbefales, at der etableres klare standarder og et
taelles nationalt register, der samler private og of-
tentlige indsatser til beskyttelse og genopretning
af biodiversiteten. Det sikrer transparens, hgj
kvalitet, koordinering og mélretning, sa bidrage-
ne understotter den samlede nationale indsats.

Styrk de lovgivningsmaessige rammer for bio-
diversitetsindsatser. Lovgivning og forvalt-
ningspraksis ber tilpasses, sa barrierer og uhen-
sigtsmaessige strukturer, der begreenser effektiv
implementering, fjernes. Samtidig ber den fak-
tiske implementering styrkes bl.a. ved en styrket
hédndhavelsesindsats. Det vil sikre storst effekt
for biodiversiteten, og at der ikke opstdr merom-
kostninger, som fordyrer indsatsen og @ger finan-

sieringsgabet.

D Etabler en forskningsbaseret helhedsplan for
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den fremtidige arealanvendelse. En helheds-
plan, der tager udgangspunkt i prioritering af
arealer ud fra deres biodiversitetseffekt, skal sikre,
at malseetninger for biodiversitet, bade inden for
og uden for beskyttede omrader, samt for klima,
vandmiljo, drikkevand, fedevareproduktion og
naturoplevelser opnas samlet. Indsatser til be-
skyttelse og genopretning af biodiversiteten pa
land, samtaenkt med vandmiljeindsatsen i havet,
bor veere retningsgivende, da de samtidig medfe-
rer yderligere samfundsmaessige gevinster for fx
klima og drikkevand.

Udarbejd en national finansieringsplan for,
hvordan finansieringsgabet lukkes. Planen ber
omfatte en omlagning af statslige okonomiske
styringsmidler, s& de s vidt muligt malrettes og
implementeres med fokus pa biodiversitetens
grundbetingelser pd land og i havet.
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1.1 Introduktion og baggrund for
finansieringsgabet



1.1.1 Opsummering af grundlaget for estimering af

finansieringsgabet

Biodiversitetsfaglige principper for be-
skyttelse og genopretning af biodiversi-
teten udgor grundlaget for estimering af
finansieringsgabet og for at kunne vur-
dere, prioritere og malrette Danmarks
biodiversitetsindsats. En gennemgang af
malopfyldelsen af de veesentligste juridi-
ske forpligtelser, som Danmark skal leve
op til, viser, at indsatsen hidtil har veeret
utilstraekkelig.

Formélet med denne rapport er at estimere fi-
nansieringsgabet i Danmarks biodiversitetsind-
sats, og dermed undersgge, om der er behov for
mere og bedre malrettet finansiering. Dette gores
pé baggrund af to analyser. Den faorste preesente-
rer en samlet vurdering af finansieringsbehovet
forbundet med det indsatsbehov, som kan sikre
det minimale, men ikke nedvendigvis tilstraek-
kelige grundlag for at vende tabet af biodiversi-
tet til fremgang i Danmark. Den anden analyse
vurderer effektiviteten af statsligt finansierede
indsatser til beskyttelse og genopretning af biodi-
versiteten. Afslutningsvis sammenstilles finansie-
ringsniveauet og -behovet, og dermed konkreti-
seres finansieringsgabet. Herudover praesenteres
en raekke anbefalinger til at styrke biodiversitet-
sindsatsen, herunder gget finansiering med ud-
gangspunkt i den nuveerende finansiering.

Dermed er rapporten med til at sikre, at Danmark
kan arbejde mod at sikre tilstraekkelig finansie-
ring af biodiversitetsindsatser, som vi er forpligtet
til gennem FN’s ’Globale rammeaftale for biodi-
versitet”.

Dette kapitel danner rammen og grundlaget for
at kunne vurdere finansieringsgabet. Estimerin-
gen af finansieringsbehovet tager primeert ud-
gangspunkt i et biodiversitetsfagligt grundlag og
de veasentligste juridiske malsaetninger, som kan
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skabe det minimale, men ikke nedvendigvis til-
straekkelige grundlag for at vende tabet af biodi-
versitet til fremgang.

Indledningsvis preesenteres de biodiversitetsfag-
lige principper for beskyttelse og genopretning,
der ligger til grund for rapporten. For at estime-
re finansieringsbehovet tages der udgangspunkt
i indsatser, som kan bidrage til biodiversitetens
grundbetingelser: plads, kvalitet og tid. Det vil
sige etablering af store sammenhangende be-
skyttede naturomrdader, der repraesentativt deek-
ker biodiversiteten i Danmark, genopretning af
den gkologiske integritet og reduktion af bade
direkte og diffuse presfaktorer.

Herefter gennemgas de vigtigste reguleringsin-
strumenter (internationale, EU-retlige og natio-
nale lovgivninger og aftaler) og nogle af de mal-
setninger heri, som juridisk forpligter Danmark
pa nationalt og internationalt niveau. Endvidere
vurderes malopfyldelsen af disse for at f& et ind-
blik i den nuverende tilstand af biodiversiteten
i Danmark, og dermed hvor langt Danmark er fra
at vende tabet af biodiversitet til fremgang. Dette
danner grundlaget for at kunne estimere indsats-
behovet og det tilknyttede finansieringsbehov.
Lees mere i afsnit 1.3.



1.2 Grundlaget for estimering af
finansieringsgabet



1.2.1 Danmarks biodiversitet er under pres

Bade pa verdensplan og i Danmark er bio-
diversiteten fortsat under stort pres. Hvis
tabet af biodiversitet skal vendes til frem-
gang, skal det samlede pres fra menneske-
lige aktiviteter reduceres samtidig med, at
der skabes mere plads af hgj kvalitet for
biodiversiteten. Det Kkraever et markant
hgjere finansieringsniveau for at sikre en
effektiv indsats for beskyttelse og genop-
retning af biodiversiteten.

Selv med nationale og internationale indsatser er
det endnu ikke lykkedes at stoppe tabet af biodi-
versitet, hverken i Danmark eller globalt (IPBES
2019, Ejrnaes m.fl. 2021, Biodiversitetsradet 2022,
WWF 2022, Biodiversitetsradet 2023). Den vee-
sentligste arsag er menneskelige aktiviteter knyt-
tet til arealanvendelse, ressourceforbrug og for-
urening. Disse aktiviteter har medfert mangel pa
beskyttede naturomrader af hoj kvalitet for bio-
diversiteten og har dermed @ndret grundbetin-
gelserne for, at biodiversiteten kan opretholdes
pélang sigt (IPBES 2019, Biodiversitetsradet 2022,
2023, 2024a).

Hvis tabet af biodiversitet skal vendes til frem-
gang, er det vigtigt bdde at undga (eller minime-
re) yderligere negative pavirkninger af biodiversi-
teten og at gennemfore betydeligt flere effektive
indsatser til beskyttelse og genopretning af biodi-
versiteten, se figur 1.2.1 ogboks 1.2.1. Ved at redu-
cere det samlede pres fra menneskelige aktiviteter
er det muligt at bremse hastigheden, hvormed
biodiversiteten tabes. Men hvis tabet ogsa skal
vendes til fremgang, er det afgerende at priori-
tere og malrette de naturbeskyttelses- og genop-
retningsindsatser, der kan sikre biodiversitetens
grundbetingelser om plads, kvalitet og tid.

For at opna dette, vurderer Biodiversitetsradet, at
der er behov for bdde at undga finansiering af bio-
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diversitetsskadelige aktiviteter, se kapitel 3, samt
at gge finansieringen af effektive indsatser til be-
skyttelse og genopretning af biodiversiteten, som
kan skabe mere og bedre plads til biodiversiteten.
Det biodiversitetsfaglige grundlag for at estimere
finansieringsbehovet uddybes i afsnit 1.3.

Internationalt er der et stort gab mellem behovet
for finansiering af indsatser til beskyttelse og gen-
opretning og niveauet af finansiering (Biodiversi-
tetsradet 2024a). Samlet set bestemmes finansie-
ringsgabet af forskellen mellem det nuvaerende
finansieringsniveau og det vurderede finansie-
ringsbehov i forhold til en given malsaetning for
biodiversiteten. Finansiering, der bidrager til
biodiversitetsskadelige aktiviteter, @ger finansie-
ringsgabet yderligere, fordi finansieringen séle-
des bdde skal opveje de skadelige aktiviteter og
dakke finansieringsbehovet, se figur 1.2.2.

Et aktuelt forskningsstudie viser, at det nuvee-
rende globale finansieringsniveau af indsatser
til beskyttelse og genopretning er ca. 850-1.000
mia. kr. arligt, mens finansieringsbehovet er ca.
5.000-6.800 mia. kr., hvis tabet af biodiversitet
skal stoppes inden 2030 (Deutz m.fl. 2020). Euro-
pa-Kommissionen har ligeledes estimeret, at det
samlede finansieringsniveau i EU er 219 mia. kr.
arligt, mens finansieringsbehovet er mindst 359
mia. kr. arligt, hvis medlemslandene skal leve
op til malene i 'Biodiversitetsstrategien for 2030’
(Europa-Kommissionen 2022d). Globalt er finan-
siering af biodiversitetsskadelige aktiviteter og
incitamenter blevet vurderet til at udgere mindst
18.200 mia. kr. arligt, svarende til ca. 2,5 % af det
globale BNP, hvilket overstiger det estimerede be-
hov for at standse tabet af biodiversitet (Koplow
og Steenblik 2024). Europa-Kommissionen har
ligeledes lavet en vurdering af finansieringsga-
bet i Danmark (Europa-Kommissionen 2025a).
Europa-Kommissionens vurdering er dog baseret



pa grove estimater for hele EU og hverken finan-
sie-ringsbehov eller -niveau er opgjort i detaljer-
ne (Europa-Kommissionen 2022b), derfor kan
Kommissio-nens vurdering ikke sammenlignes
med denne rapport, lees mere i boks 1.2.2.
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Markant mere beskyttelse og genopretning samt
\ reduktion i @deleeggelse og pres pa biodiversiteten

\ Mere naturbeskyttelse og genopretning

\ Reducere gdelzeggelse og pres pa biodiversiteten

\_ Business as usual®

Intet nettotab

Finansieringsbehovet og det statslige finansie-
ringsniveau af indsatser til beskyttelse og genop-
retning pa tveers af terrestriske, ferske og marine
okosystemer er ikke beregnet i Danmark. Dermed
er storrelsen af finansieringsgabet, dvs. forskellen
mellem finansieringsbehovet og -niveauet, for
biodiversitetsindsatsen ikke kendt.

2050
Biodiversitetspositiv

+
o
+

Vendes

+

+

o
Stoppes

Undga edelaeggelse og reducere pres

@ Kompenserende tiltag
@ Markant flere effektive indsatser for beskyttelse og genopretning

Figur 1.2.1. Hvis tabet af biodiversitet skal vendes til fremgang,

+

Bremses

- Ueendret
FREMT'D pres +

forsat
skade

er der behov for bédde at undga edelaeggelsen af natur-

omrader ved at reducere presset, indfare kompenserende tiltag samt iveerksaette flere effektive indsatser til beskyttelse
og genopretning af biodiversiteten. Figuren viser den relative betydning af de forskellige tiltag i forhold til henholdsvis
at bremse og vende tabet af biodiversitet til fremgang. Farvegradueringerne viser, at disse tiltag alle er forbundet med
vaesentlige usikkerheder. "Markant flere effektive indsatser til beskyttelse og genopretning’ er indsatser, der beskytter
og genopretter biodiversiteten repraesentativt og i store sammenhaengende beskyttede omrader. For at nad i mal med at
vende tabet af biodiversitet til fremgang og genetablere fuldt funktionelle gkosystemer, er der behov for en omfangsrig
beskyttelse og genopretning af biodiversiteten. ’"Kompenserende tiltag’ er tiltag, som kompenserer for en negativ biodi-

versitetspavirkning. For uddybende forklaringer af figuren, se B
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Realiseret biodiversitet /
biodiversitetspotentiale

BOKS 1.2.1

Prioritering og malretning af Danmarks biodiversitetsindsats

Der er et behov for en malrettet og vedvarende indsats for at vende tabet af biodiversitet til fremgang.
Biodiversitetsrddet anbefaler falgende prioritering af den danske biodiversitetsindsats:

Bred og gkosystembaseret
biodiverstetstilgang

Fokuser pd et bredt udvalg at gkosystemer, arter
og gener samt genoprettelse af gkologisk integri-
tet. Kan suppleres med en seerlig akut indsats for
de mest truede arter, sa de ikke nar at forsvinde,
tor den gkologiske integritet af deres levesteder
er genoprettet.

Geografiske malretning

REPRASENTATIVITET: Prioriter omrader med hoj
realiseret biodiversitet eller omrader med heit
biodiversitetspotentiale,
komplementerer hinanden, sa den brede biodi-

hvor biodiversiteten

versitet i Danmark daekkes repraesentativitet.

SKAB SAMMENHZNG: Prioriter omrader der
bidrager til at skabe store sammenheaengende
omrader og funktionel sammenheeng. Bio-
diversitetsradet anbefaler desuden, at Dan-
marks biodiversitetsindsats ber planlagges
ud fra folgende overordnede prioritering:

Prioritering af indsatser

BESKYT: Forst og fremmest gaelder det om at
beskytte de omréader, der har hgj realiseret bio-
diversitet eller hgjt biodiversitetspotentiale,
mod presfaktorer fra menneskelige aktiviteter,
sa omraderne ikke gdelagges yderligere, og sa
der skabes mulighed for genopretning.
GENOPRET: Dernest gelder det om at gen-
oprette kvaliteten for biodiversiteten, sarligt
i de beskyttede omrader, ved at reducere pres-
faktorer samt genoprette levesteder og natur-
lige okologiske processer, sa den gkologiske
integritet genskabes.

ETABLER: Endelig kan det veare vigtigt at
etablere ny natur ved omlagning af omrader,
hvor den er forsvundet, hvis omradet har et
stort biodiversitetspotentiale eller kan bidra-
ge til at skabe store sammenhengende omra-
der og funktionel sammenheng.

Omradernes sterrelse og funktionelle ssmmenhang

v

Beskyt

Etabler

Figur b1.2.1. Danmarks biodiversitetsindsats ber malrettes de landarealer, hvor det er muligt at skabe store, sammenhaengen-
de omrader, som repraesentativt og komplementaert omfatter de omrader, hvor den realiserede biodiversitet eller biodiversi-
tetspotentialet er hgjest. De vaesentligste biodiversitetsindsatser er indsatser, som malrettet beskytter omraderne mod direkte
og indirekte pres fra menneskelige aktiviteter samt genopretter de naturlige skologiske processer. Derudover er der behov for
at skabe flere naturomréader ved at etablere ny natur. Modificeret fra Biodiversitetsradet (2023).



Rapportens to analyser af finansiering
af indsatser for beskyttelse og genop-
retning af biodiversiteten i Danmark

Biodiversitetsrddet fremleegger i denne rapport to
analyser. Den forste praesenterer en samlet analy-
se af finansieringsbehovet forbundet med at sikre

kelige grundlag, for at vende tabet af biodiversi-
tet til fremgang i Danmark. Den anden vurderer
effektiviteten af indsatser relateret til beskyttelse
og genopretning af biodiversiteten i den nuvee-
rende statslige finansiering. Denne analyse tager
udgangspunkt i gkonomiske styringsmidler pa

det minimale, men ikke nedvendigvis tilstraek- milje-, klima- og naturomradet.

® Finansieringsgab
uden stop for: @

Malretning af:

Finansieringsgab

® Finansieringsgab
ved stop for: @

Finansiering

N

Nuveerende
effektiv finansiering

Finansieringsbehov

@ Finansiering af indsatser med en sikker positiv effekt
pa biodiversiteten (effektiv finansiering)

Jget finanseringsbehov pga. fortsat negativt pres
fra ressourceforbrug

Finansiering af indsatser med ingen eller uden en sikker
positiv effekt pa biodiversiteten (usikker og ineffektiv
finansierina)

@ Finansiering af incitamenter med negativ effekt
pa biodiversiteten

Figur 1.2.2. Finansieringsgabet er forskellen mellem den samlede finansiering (finansieringsniveauet), der gar til effektive
indsatser til beskyttelse og genopretning, og det vurderede finansieringsbehov for at kunne indfri et givent biodiversitets-
mal. Finansieringsgabet opstér bl.a. pa grund af det store pres fra menneskets ressourceforbrug, og fordi anvendelse af vis-
se stotteordninger og incitamentsstrukturer labende medferer skader pa biodiversiteten og dermed eger det efterfelgende
finansieringsbehov til beskyttelse og genopretning. Desuden er finansiering af indsatser til beskyttelse og genopretning
uden reel effekt for biodiversiteten med til at @ge finansieringsgabet, da det ikke ager eller forbedrer biodiversiteten, og
dermed gar pengene, som kunne have forbedret biodiversiteten, tabt. En del af finansieringsgabet ma forventes at kunne
lukkes ved at justere en del af indsatsen, sa den i hgjere grad anvender de mest effektive virkemidler, samt omlaegning af
statteordninger og incitamentsstrukturer i en mere biodiversitetsfremmende retning og derudover ved at reducere det
negative pres, der kommer fra ressourceforbruget. Dertil kommer, at de samlede samfundsekonomiske gevinster ved ind-
satser til beskyttelse og genopretning ma forventes at udligne nogle af disse samfundsgkonomiske omkostninger.
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Formalet med rapporten er at estimere finansie-
ringsgabet i Danmarks biodiversitetsindsats pa
baggrund af de to analyser, og dermed under-
soge, om der er behov for mere og bedre mélrettet
finansiering, og rapporten besvarer saledes fol-
gende sporgsmdl, som er nedvendige for at forsta
og estimere finansieringsgabet:

* Finansieringsbehov - Hvad vil det mindst
koste samfundet at beskytte og genoprette
biodiversiteten inden for 30 % af Danmarks
land- og havareal og dermed skabe det mini-
male, men ikke nodvendigvis tilstreekkelige
grundlag for at vende tabet af biodiversitet til
fremgang?

* Finansieringsniveau - Hvor stor en del af den
statslige finansiering til arealbaserede indsat-
ser med et erklaeret biodiversitetsformal bi-
drager til, eller har potentiale til at bidrage til,
at beskytte og genoprette biodiversiteten?

* Skadelige incitamenter - Hvilken del af den
statslige finansiering anvendes til gkonomi-
ske incitamenter med arealbaserede aktivite-
ter, der potentielt skader biodiversiteten, og
dermed gger finansieringsbehovet?

Mens svarene pa disse sporgsmal gives i henholds-
vis kapitel 2 og 3, udfolder dette kapitel rammen
og grundlaget for at kunne besvare spergsmalene.
I afsnit 1.2.3 gennemgds det biodiversitetsfaglige
grundlag for estimering af finansieringsbehovet og
den statslige finansiering af indsatser for beskyttelse
og genopretning. [ afsnit 1.3 udfoldes de vaesentlig-
ste nationale og internationale juridiske malsaet-
ninger, som Danmark er forpligtet af. Estimeringen
af finansieringsbehovet tager primeert udgangs-
punkt i biologiske malseetninger og enkelte juri-
diske malsaetninger, som kan skabe det minimale,
men ikke nodvendigyvis tilstraekkelige, grundlag for
at vende tabet af biodiversitet til fremgang.




BOKS 1.2.2

Danmarks finansieringsbehov og -niveau ifglge Europa-

Kommissionen

Europa-Kommissionen har i sin seneste gennem-
gang af medlemslandenes miljgimplemente-
ringsindsats beregnet landenes finansieringsbe-
hov og -niveau for en reekke omrader pa natur- og
miljpomradet, herunder ogsa i forhold til be-
skyttelse og genopretning af biodiversitet (Euro-
pa-Kommissionen 2025c¢).

Opgorelsen i Europa-Kommissionens landerap-
port for Danmark er vaesentlig forskellig fra op-
gorelsen i denne rapport. I baggrundsrapporten,
som ligger til grund fra landerapporten, naevner
Europa-Kommissionen, at formalet har veret at
lave et overslag, men ikke en detaljeret opgarelse
af finansieringsgabet for de enkelte medlemssta-
ter, og at deres estimering dermed kan veere et un-
derestimat (Europa-Kommissionen 2022b).

I landerapporten for Danmark anslas finansie-
ringsbehovet for biodiversitet og gkosystemer til
5,4 mia. kr. * arligt i perioden 2021-2027 (Euro-
pa-Kommissionen 2025b). Finansieringsbehovet
bestdr af Danmarks andel af EU’s samlede om-
kostninger til opfyldelse af EU’s 'Biodiversitets-
strategi for 2030’, samt omkostninger til beere-
dygtig jordforvaltning.

Det nuvarende finansieringsniveau for Dan-
marks biodiversitetsindsats anslas i landerappor-
ten til 7,0 mia. kr. * om dret i perioden 2021-2027.
I alt 23,5 % af belgbet stammer fra EU-kilder, her-
af 19 procentpoint fra EU’s faelles landbrugspoli-
tik, mens det resterende beleb kommer fra natio-
nale Kilder. Da opgerelsen er fra for vedtagelsen
af Den Grenne Trepart, indgér belgb herfra ikke i
Europa-Kommissionens estimat.

Ud fra disse estimater vurderer Europa-Kommis-
sionen, at Danmarks finansieringsniveau vedro-
rende beskyttelse og genopretning af biodiver-
sitet og @kosystemer er i overensstemmelse med
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finansieringsbehovet, og at der dermed ikke er et
finansieringsgab.

Biodiversitetsrddet har i denne rapport estime-
ret et finansieringsgab pa mindst 6,5 mia. kr. om
aret - ud fra et finansieringsbehov pd mindst 8,3
mia. kr. om aret og et finansieringsniveau pa 1,8
mia. kr.
Europa-Kommissionens og Biodiversitetsradets
resultater skal i hovedsagen findes i, at Biodi-
versitetsradet estimerer finansieringsgabet for
individuelle indsatser, der er nodvendige for at
skabe det minimale grundlag for at vende tabet
af biodiversitet til fremgang i alle gkosystemer i
Danmark. Der er bl.a. folgende grundleggende
forskelle i tilgang og metode i beregningerne:

om aret i gennemsnit. Forskellen pa

* Europa-Kommissionen beregner Danmarks
finansieringsbehov som 1,0 % af EU’s samle-
de finansieringsbehov til opfyldelse af EU’s
'Biodiversitetsstrategi for 2030, hvilket svarer
til Danmarks arealmeessige andel af EU (Euro-
pa-Kommissionen 2022b). Derved er der ikke
foretaget en individuel vurdering af Danmark
- hverken af biodiversitetens tilstand, som
beskrevet her i kapitel 1, eller af Danmarks re-
elle indsatsbehov og dertil knyttede finansie-
ringsbehov, som beskrevet i kapitel 2.

e [ landerapporten er omkostninger til opfyl-
delse af forpligtelser under Natura 2000-net-
veerket ikke medtaget i finansieringsbehovet
for Danmark, da Danmark som det eneste EU-
land ikke har opgivet tal herfor.

* Ilanderapportens angivelse af finansierings-
niveau indgar ikke en vurdering af, hvorvidt
de enkelte indsatser, fx i landbrugsstettemid-
lerne, har en dokumenteret positiv effekt for
biodiversiteten. En sddan vurdering indgar i
Biodiversitetsrddets analyse, som beskrevet i
kapitel 3.



Dette betyder, at Biodiversitetsrddet samlet set
estimerer et hgjere finansieringsbehov end Euro-
pa-Kommissionens undersogelse samtidig med,
at Biodiversitetsrddet estimerer et lavere finansie-
ringsniveau og dermed et storre finansieringsgab.

BOKS 1.2.2

* Biodiversitetsradet har fremskrevet belgbene fra Euro-
pa-Kommissionens landerapport fra 2022- til 2023-ni-
veau for at kunne sammenligne med belebene i denne
rapport.




1.2.2 Biodiversitetsfaglig baggrund for at kunne estimere
finansieringsgabet for beskyttelse og genopretning

For at kunne estimere finansieringsbeho-
vet, og i hvilken grad det nuvaerende finan-
sieringsniveau bidrager til en effektiv ind-
sats for beskyttelse og genopretning, er det
nedvendigt at kende de vaesentligste grund-
betingelser for biodiversiteten, hovedarsa-
gerne til tabet samt hvad, der skal til for at
vende tabet af biodiversitet til fremgang.

Der er stor biodiversitetstaglig enighed om, hvad
der skal til for at vende tabet af biodiversitet til
fremgang (Williams og Aradjo 2002, Biodiversi-
tetsradet 2022, 2023, 2024b, Petersen m.fl. 2024).
I dette afsnit gennemgdr Biodiversitetsrddet den
biodiversitetsfaglige baggrund for at kunne esti-
mere finansieringsbehovet og vurdere, i hvilken
grad det nuveerende finansieringsniveau bidrager
til en effektiv indsats for beskyttelse og genopret-
ning. De vigtigste definitioner i forhold til indsat-
sen er beskrevet i boks 1.2.3.

Grundbetingelser for biodiversiteten

De vigtigste grundbetingelser for at sikre opret-
holdelsen af biodiversitet pd sigt er: plads, kvali-
tet og tid, se figur 1.2.3. Plads af hgj kvalitet for
biodiversiteten er plads uden presfaktorer og med
hgj biotisk kompleksitet i form af grundlaeggen-
de, uforstyrrede, naturlige ekologiske processer
og funktionelle fadenet. Derudover er funktionel
sammenheng vigtigt, sd biodiversiteten bredt set
kan sprede sig mellem naturomrader. Tid er cen-
tralt for opretholdelse og opbygning af biodiver-
siteten. Et omrades biodiversitet afhanger af den
tid, det tager for arterne at sprede sig dertil, samt
af den tid, det tager for vaerdifulde levesteder og
funktionelle gkosystemer at udvikle sig (Biodi-
versitetsrddet 2022, 2023).

Hovedarsager til tabet af biodiversitet
Hovedarsagerne til tabet af biodiversitet er nega-
tive eendringer i de vasentligste grundbetingel-
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ser for biodiversiteten pa grund af menneskelige
aktiviteter, se figur 1.2.4. Det har med tiden resul-
tereti et tab af store sammenheengende naturom-
rdder og tab af kvalitet grundet presfaktorer, sa-
som neringsstofforurening og fysisk-mekaniske
forstyrrelser fra fx landbrugsdrift og fiskeri med
bundslebende redskaber (Biodiversitetsradet
2022, 2023).

Behov for store sammenhangende
beskyttede naturomrader pa land

Store sammenhengende beskyttede naturomra-
der er vigtige for at sikre biodiversiteten pa land
(IPBES 2019, Europa-Kommissionen 2020, CBD
2022, Biodiversitetsradet 2023). Store omrader
kan opretholde storre bestande af de enkelte arter
og dermed @ge sandsynligheden for, at bestan-
dene overlever pa lang sigt (Petersen m.fl. 2024).
Store naturomrader er ogsa vigtige for at kunne

BKOLOGISK
INTEGRITET

Figur 1.2.3. De tre vigtigste grundbetingelser for biodi-
versiteten er plads, kvalitet og tid. Mere plads, mere tid
og mere kvalitet @ger biodiversiteten, sikrer den gkolo-
giske integritet og den langvarige opretholdes af biodi-
versiteten.



opretholde naturlige bestande af store plante-
aedere. Flere rapporter peger pd, at selvoprethol-
dende naturomrader ber vare pd mindst 1.000
ha (Flgjgaard m.fl. 2017) og helst mere end 5.000
ha (Biodiversitetsradet 2022, Petersen m.fl. 2024).

Behov for kvalitet og funktionel
sammenhaeng

Biodiversitetsrddet vurderer, at mere plads pa
store sammenhangende beskyttede omrader er
en forudseetning for at vende tabet af biodiversi-
tet i Danmark til fremgang. Men det er ikke i sig
selv nok. Det er ngdvendigt at sikre kvaliteten
at bade den eksisterende natur samt den nye na-
tur, der etableres ved omleegning af skovbrug og
landbrug inden for de store sammenhaengende

beskyttede omrader. Kvaliteten kan sikres ved at
fremme gkosystemernes naturlige processer og
funktioner samt ved at reducere udefrakommen-
de og lokale presfaktorer.

Biodiversiteten har ogsd brug for, at der sikres
levesteder og funktionel sammenhang mellem
levesteder uden for de beskyttede omrader (Bio-
diversitetsradet 2022). Biodiversiteten bar derfor
0gsd bevares og styrkes pa de arealer, der ligger
uden for de beskyttede omrader. Dette kan opnas
ved at oge mengden af natur, og derved natur-
teetheden og -indholdet, pa tvaers af landskabet
ved isaer at bevare, genoprette og udvide sma,
eksisterende naturomrader (Biodiversitetsradet

) Ressource || Gkonomi &
Det moderne samfund Demografi || Natursyn Vaner forbrug || incitamenter Kultur Andet
. ° L Energi- Réstof- Turisme og
Indirekte arsager Fiskeri Landbrug [ Skovbrug || quinding || udvinding || friluftsliv Andet
\ \ \ \ \ \ |
Bk Arsmeier /Andret areal- Direkte Klima- F . Invasive Anden men-
9 anvendelse [|ressourceudtag|| endringer orurening arter neskelig aktivitet

/Andrede grundbetingelser Mangel pa plads
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Figur 1.2.4. Menneskelige aktiviteter resulterer i de veesentligste direkte arsager til de edelagte grundbetingelser for
biodiversiteten. De @ndrede grundbetingelser omfatter mangel pa plads, kvalitet og tid. Mangel pa kvalitet omfatter
bl.a. mangel pa naturlige skologiske processer, manglende funktionel sammenhaeng og tilstedeveerelse af vaesentlige
presfaktorer. Mangel pa tid begraenser nye arters spredning mellem omrader samt opbygning af biotisk kompleksitet
som folge af for hyppige menneskelige forstyrrelser. lllustrationen er lavet med inspiration fra IPBES (2019) og er fra

Biodiversitetsradet (2023).



2022, 2023). Indsatser, der gger naturtetheden
og -indholdet i det almindelige, ikke-beskyttede
landskab, kan medvirke til at forbedre biodiversi-
teten generelt og oge den funktionelle sammen-
heng mellem potentielt funktionelt adskilte be-
skyttede naturomrader, samt gore naturen mere
tilpasningsdygtig over for klimaforandringer og
deraf afledte effekter, se figur 1.2.5. Biodiversitets-
radet understreger dog, at mange sma og isolere-
de naturomrdder ikke i sig selv vil kunne vende
tabet af biodiversitet til fremgang, derfor har det
torsteprioritet at etablere og sikre store sammen-
hengende beskyttede naturomrader.

De tilbageveerende naturomrader i Danmark er
oftest smé og ligger isoleret fra hinanden. Kvali-
teten af disse naturomrader er samtidig negativt
pavirket af menneskeskabte presfaktorer. Ndr na-
turomrader bliver for sma eller har darlig kvalitet,
kan de ikke opretholde levedygtige bestande af

Strengt Beskyttet
beskyttet natur
natur

mange arter og kan blive sidkaldte ’sink’-omra-
der, hvor mange arter er atheengige af tilforsel af
nye individer fra omrader med storre levedygtige
bestande, de sakaldte ’source’-omrader. Jo starre
populationssterrelse, des storre sikkerhed for at
populationen er levedygtig pa lang sigt, se figur
1.2.6. Arternes overlevelsei et staerkt fragmenteret
landskab med kun lidt natur, og hvor naturen er
af darlig kvalitet, er derfor i seerdeleshed aftheengig
af funktionelle sammenheenge mellem leveste-
der pa tveers af landskaber. Funktionel sammen-
heng opnas forst og fremmest ved udleegning af
storre naturomrader samt ved at gge teetheden af
naturarealer, der kan fungere som ’source’-om-
rader. Herved sikres bestandenes overlevelse pa
lang sigt. Derudover kan den funktionelle sam-
menhang gges ved at skabe flere mindre natur-
omrader pa tvers af landskabet (Biodiversitetsra-
det 2022).

Ikke beskyttet
natur

Store sammenhangende
nauromrader
Her vendes tabet

Her gges naturindholdet.

Det er ikke ubetydeligt, men vender ikke tabet

Figur 1.2.5. Biodiversitetsradet vurderer, at store sammenhaengende beskyttede naturomréder kan bidrage til at vende
tabet af biodiversitet til fremgang. Mindre omrader med eget naturindhold uden for de beskyttede omrader er heller
ikke ubetydelige for biodiversiteten. Her er der behov for ogsa at @#ge naturindholdet og derved naturteetheden og den
funktionelle sammenhang.
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Sikker

Levedygtighed

Populationsstarrelse

Figur 1.2.6. Store populationer (bestande) har sterre potentiale for at veere levedygtige pa lang sigt. Sma omrader
med sma bestande (sdkaldte ’sink’-omrader) kan ikke opretholde levedygtige bestande af mange arter uden, at der
sker en tilforsel af nye individer fra ’source’-omraderne; indikeret med gra pile. Arternes overlevelse i et fragmenteret
landskab med kun fa naturarealer, og hvor naturen er af darlig kvalitet, er saledes afhaengig af, at der skabes sterre
naturomrader, der kan fungere som ’source’-omrader, samt af at @ge taetheden af naturarealer, der kan bidrage til at
skabe funktionelle sammenhange mellem levesteder pa tveers af landskaber. Baseret pa Petersen m.fl. (2024).
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Principper for prioritering og malretning
af indsatser til beskyttelse og genopretning
Biodiversitetsradets anbefalinger til prioritering
og malretning af indsatser samt principperne for
beskyttelse og genopretning bygger pa internati-
onale erfaringer med beskyttelse og genopretning
af gkosystemer (Balmford m.fl. 2001, Phalan m.fl.
2011, Gann m.fl. 2019, Balmford 2021). Biodiver-
siteten er ikke lige hgj alle steder. Den geografiske
specificitet nedvendigger, at indsatser til beskyt-
telse og genopretning malrettes de omrader, der
har hej biodiversitetsveerdi nu, samt omrader,
der har et stort potentiale i forhold til at genop-
rette biodiversiteten i fremtiden (Biodiversitets-
radet 2023, 2024b). Hvis tabet skal vendes, skal
indsatserne derfor malrettes de omrader, der kan
bidrage til at skabe store sammenhengende be-
skyttede naturomrdder, som repraesentativt kan
beskytte den realiserede biodiversitet, samt de
omrader, der har det storste potentiale i forhold
til repraesentativt at beskytte og genoprette biodi-
versiteten i fremtiden, se boks 1.2.1.
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En bred og ekosystembaseret
biodiversitetstilgang

I overensstemmelse med international viden-
skabelig konsensus, har Biodiversitetsradet an-
befalet, at en bred og gkosystembaseret biodiver-
sitetstilgang forankres som det grundleggende
princip for naturbevaring og indsatser til beskyt-
telse og genopretning i Danmark (Biodiversitets-
radet 2023). Denne tilgang kan suppleres med en
seerlig akut indsats for de mest truede arter, sa de
ikke nar at forsvinde, for den gkologiske integri-
tet af deres levesteder er genoprettet. En bred og
okosystembaseret biodiversitetstilgang betragter
biodiversiteten som en helhed, der har som for-
mal at beskytte biodiversiteten repraesentativt
ved at sikre komplementaritet pa tveers af omra-
der. Det er en tilgang, hvor det ikke kun er udvalg-
te arter eller naturtyper, der beskyttes, men hvor
omrader beskyttes, sa de samlet og repraesentativt
sikrer hele biodiversiteten og dermed unikke ge-
ner, arter og funktioner pa tveers af gkosystemer
ved at sikre grundbetingelserne for biodiversite-
ten (Biodiversitetsradet 2022, 2023).



BOKS 1.2.3

Vigtige begreber i forbindelse med Danmarks

biodiversitetsindsats

Definition pa biodiversitet
Biodiversitetsrddet folger Biodiversitetskonventi-
onens definition af biodiversitet som lyder:
"mangfoldigheden af levende organismer fra alle Kilder,
herunder bl.a. terrestriske, marine og andre akvatiske
okosystemer og de okologiske strukturer, de indgdr i;
dette omfatter mangfoldighed indenfor de enkelte arter
og mellem arterne samt okosystemernes mangfoldig-
hed. (Artikel 2).

Med andre ord er Biodiversitet mangfoldigheden
af alt liv pa Jorden. Den beskriver diversiteten af
alle levende organismer - ikke kun deres antal og
ikke kun de sjeldne og truede arter. Biodiversitet
beskriver variationen i gener, individer, arter, in-
teraktioner og funktioner inden for og mellem
arter og skosystemer. Biodiversiteten er hojere, jo
flere unikke gener, arter, funktioner og naturlige
gkosystemer, der er inden for og mellem omrader
(Biodiversitetsradet 2023).

Definition pa bred og gkosystembase-
ret biodiversitetstilgang

En bred og gkosystembaseret biodiversitetstilgang
er en tilgang, hvor biodiversiteten betragtes som
helhed, og hvor maélet er at beskytte biodiversite-
ten repraesentativt ved at sikre komplementaritet
pa tveers af omrader. Det vil sige en tilgang, hvor
ikke kun udvalgte arter eller serlige naturtyper
tages i betragtning, da de kun reprasenterer vis-
se elementer af biodiversiteten. Men en tilgang,
hvor man sikrer beskyttelse af omrader, der kom-
plementerer hinanden, sa de samlet set og repree-
sentativt beskytter den samlede biodiversitet, og
dermed unikke gener, arter og funktioner pa tvers
af gkosystemer, bade i et nationalt og i et inter-
nationalt perspektiv. Dette gores ved at sikre den
okologiske integritet i gkosystemerne og en funk-
tionel sammenhang mellem omraderne, hvorved
de kan opna deres fulde biodiversitetspotentiale.
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Definition pa gkologisk integritet

Jkologisk integritet er kort sagt et naturomrades
eller okosystems evne til at understotte og op-
retholde dets naturlige biodiversitet pa lang sigt.
@Kkologisk integritet beskriver evnen til at under-
stotte og opretholde den naturlige artssammen-
setning, diversitet, funktion og de tilhegrende
naturlige processer under de givne miljoforhold.
@Kkologisk integritet sikrer gkosystemets robust-
hed og dets fulde biodiversitetspotentiale pa
trods af naturlige og menneskeskabte eendringer.

Definition pa robusthed

Et gkosystems robusthed betegnes som hastighe-
den, hvorved det vender tilbage til dets funktio-
nelle tilstand og fulde biodiversitetspotentiale ef-
ter en forstyrrelse. Et okosystem, som er udsat for
mange presfaktorer, forventes at have svarere ved
at vende tilbage til dets fulde potentiale og funkti-
onelle tilstand, hvis det bliver udsat for forstyrrel-
ser, end et gkosystem som ikke er udsat for prestak-
torer (Pimm 1984, Van Meerbeek m.fl. 2021).

Definition pa funktionel sammenhaeng
(wkologisk konnektivitet)

Funktionel sammenhang, ogsa kaldet gkologisk
konnektivitet, er et udtryk, der beskriver den
uhindrede bevaegelighed af arter og de naturlige
processer, der opretholder livet pa jorden (CMS
2020). Det deekker over enhver beveagelse eller
forbindelse mellem bestande, individer, samfund
og okosystemer (Hilty m.fl. 2020). Som udgangs-
punkt er den funktionelle ss mmenhang hojere,
jo hejere naturtaetheden er.



1.3 De vigtigste
reguleringsinstrumenter



1.3.1 Nuveaerende malopfyldelse for biodiversiteten

Biodiversitetsradet har for de seks vig-
tigste reguleringsinstrumenter interna-
tionalt og i EU vurderet den nuvaerende
malopfyldelse og dermed den nuvarende
tilstand af biodiversiteten i Danmark.

Finansieringsbehovet bestar af omkostningerne
til de effektive indsatser til beskyttelse og genop-
retning, der er ngdvendige at gennemfore for at
opfylde et givent biodiversitetsmal. Storrelsen af
et finansieringsbehov er derfor teet koblet med
de mal for biodiversiteten, der gnskes indfriet.
Fx er finansieringsbehovet for at vende tabet af
biodiversitet til fremgang sterre, end hvis malet
blot var at bremse eller stoppe tabet. Ligeledes er
finansieringsbehovet storre, hvis en betydelig del
af den samlede biodiversitet er i utilstreekkelig til-
stand og i tilbagegang, end hvis kun en mindre
del af biodiversiteten er i utilstreekkelig tilstand
(Biodiversitetsradet 2024a).

Danmark har ikke en national biodiversitetslov
eller andre rammer, der fastsetter bindende mal
for indsatser til beskyttelse og genopretning af
biodiversiteten. Med udgangspunkt i viden om,
hvad der skal til for at vende tabet af biodiversi-
tet til fremgang og sikre robuste gkosystemer, har
Biodiversitetsradet (2023) anbefalet, at Danmark
far en mal- og rammesaettende biodiversitetslov.

EU’s habitatdirektiv

Biodiversitetskonventionen

Med baggrund i FN’s 'Globale rammeaftale for
biodiversitet’ og EU’s 'Biodiversitetsstrategi for
2030’ anbefaler Biodiversitetsradet et mal om, at
grundbetingelserne for at vende tabet af biodi-
versitet til fremgang i Danmark skal veere sikret i
2030, sa alle gkosystemer i Danmark er genopret-
tede i 2050 (Biodiversitetsradet 2023).

For at na disse overordnende mal for biodiversi-
teten, har Biodiversitetsradet (2022, 2023, 2024b)
anbefalet, at kernen i den danske indsats bgr veere
en sikring af store sammenhangende beskyttede
naturomrdader, der repraesentativt daekker biodi-
versiteten i Danmark. Dertil bor der ske en genop-
retning af den gkologiske integritet samtidig med
en reduktion af bade direkte og diffuse presfakto-
rer. Biodiversitetsradet har ligeledes anbefalet, at
dette afspejles i de delmél, som en kommende lov
om biodiversitet skal indeholde. Radet foreslar
derfor, at biodiversitetsloven malrettes arealbe-
skyttelse, genopretning og reduktion af presfak-
torer, se boks 1.3.1.

Uafhangigt at de mal og delmdl, der kan indga
i en fremtidig biodiversitetslov, har Danmark i
mange ar veeret forpligtet til at leve op til en raek-
ke malseetninger for biodiversiteten i internatio-
nale og nationale lovgivninger og aftaler (regule-
ringsinstrumenter), se figur 1.3.1.

FN’s ’Globale rammeaftale
for biodiversitet’

EU’s havstrategirammedirektiv

Fm

EU’s fuglebeskyttelsesdirektiv

EU’s vandrammedirektiv

F_

2024

EU’s ‘Biodiversitetsstrategi
for 2030 EU’s
naturgenopret-

ningsforordning

Figur 1.3.1. Tidslinje for vedtagelsen af de vigtigste juridiske reguleringsinstrumenter, som har relevans for Danmarks milje-,

natur- og biodiversitetsmal.



I Danmark er der ca. 60 love og 400 bekendtgo-
relser fordelt pa syv ressortomrader, der danner
grundlag for lovgivningen inden for natur og
biodiversitet, hvorfra en del stammer fra imple-
mentering af EU-lovgivning (Biodiversitetsradet
2023, 2025). Helt centralt i forhold til fremme af
biodiversitet star et stort antal EU-retsakter, hvor
habitat-, fuglebeskyttelse-, vandramme-, havstra-
tegirammedirektiverne og naturgenopretnings-
forordningen udger grundstammen. Jverst i det
retlige hierarki er en raekke internationale kon-
ventioner og aftaler, herunder sarligt FN’s Biodi-
versitetskonvention og den 'Globale rammeafta-
le for biodiversitet’ (Kunming-Montreal Global
Biodiversity Framework’), se figur 1.3.2.

Biodiversitetsrddet vurderer, at opfyldelse af fol-
gende nationale og internationale regulerings-
instrumenter er de vigtigste for den terrestriske,
ferske og marine biodiversitet i Danmark:

e FN’s’Globale rammeaftale for biodiversitet’
* EU’s’Biodiversitetsstrategi for 2030’

e EU’s habitatdirektiv

* EU’s vandrammedirektiv

e EU’s havstrategirammedirektiv

* EU’s naturgenopretningsforordning

Biodiversitetsrddet har udvalgt malsetningerne
baseret pd en bred og ekosystembaseret biodi-
versitetstilgang, og dermed et fokus pa at sikre
og genoprette den gkologiske integritet fremfor
et fokus pé enkelte arter. Derfor er malsetninger
for enkelte arter, fx fugle under fuglebeskyttelses-
direktivet eller fisk under habitatdirektivet, ikke
inkluderet i vurderingen af malopfyldelsen.

Det skal dog understreges, at malene i de for-
skellige direktiver ikke altid er sat efter de bedste
biologiske anbefalinger, men efter politiske kom-
promisser. Biodiversitetsradet tager i vurderingen
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udgangspunkt i biodiversitetsfaglige principper
for beskyttelse og genopretning, laes mere i afsnit
1.3.

I de kommende afsnit vurderer Biodiversitetsra-
det graden af malopfyldelse i Danmark for ud-
valgte nationale og internationale regulerings-
instrumenter, som har storst betydning for at
sikre grundbetingelserne for biodiversiteten i
Danmark og dermed en vurdering af hvordan til-
standen af biodiversiteten i Danmark er pd nuvee-
rende tidspunkt.

International
lovgivning
Biodiversitets-
konventionen og den
‘Globale rammeaftale for
biodiversitet’

EU-lovgivning

Habitat-, fuglebeskyttelses-
havstrategiramme og vandramme-
direktiverne samt naturgenopretnings-
forordningen

Dansk lovgivning

Love og bekendtgerelser inden
for navnlig miljg, fedevarer, landbrug,
energi, fiskeri, transport og planlaegning

Figur 1.3.2. Den natur- og biodiversitetslovgivning der
er gaeldende i Danmark kan udtrykkes igennem et retligt
hierarki bestaende af tre lag. Dansk lovgivning bestar af
en raekke love og bekendtgerelser fra forskellige ministe-
rielle ressortomrader med indflydelse pa dansk natur- og
biodiversitetslovgivning. Derudover er der EU-lovgivnin-
gen, der bestar af et stort antal retsakter, hvor de forskel-
lige direktiver udger grundstammen. | toppen finder vi
de internationale aftaler, sasom FN’s 'Globale rammeaf-
tale for biodiversitet”.



1.3.2 Samlet vurdering af de vaesentligste malsaetninger og

deres nuvaerende opfyldelse

Pa trods af at Danmark gennem artier har
veeret juridisk forpligtet til at leve op til en
reekke nationale og internationale mal-
setninger for biodiversitet, er vi stadig
langt fra malopfyldelse, og der er saledes
fortsat et stort indsatsbehov pa tveers af
alle gkosystemer.

Biodiversitetsradets vurdering af opfyldelsen af
malsetningerne tager udgangspunkt i de under-
sogelser, der foreligger fra en raekke forskellige in-
stanser, som lgbende overvéger tilstanden i Dan-
marks natur og vandmilje. Rammen for sddanne
undersagelser og overvidgningsindsatser er som
udgangspunkt fastsat af EU og gennemfores i
regi af en dansk styrelse. Data indrapporteres med
jevne mellemrum til EU og danner grundlag for
en samlet vurdering af tilstanden i hele EU. Med
disse data som grundlag samt arealanalyser fra
Biodiversitetsrddets tidligere rapporter praesen-
teres herefter den nuvearende opfyldelse af de
vaesentligste nationale og internationale malseet-
ninger for natur, biodiversitet og vandmiljg.

En gennemgang af status pa de vaesentligste mal-
setninger viser, at Danmark generelt er langt fra
malopfyldelse, se tabel 1.3.1. Det geelder bade de
overordnede malsetninger, der forholder sig til
arealanvendelsen af hele landet, og de malset-
ninger, der er knyttet til specifikke naturtyper
eller arter. Dertil kommer en reekke malseetnin-
ger under naturgenopretningsforordningen, der
endnu ikke er vurderet.

I nedenstiende opsummeres malopfyldelsen for
udvalgte mal og delmdl i de forskellige regule-
ringsinstrumenter og deres vasentligste malsat-
ninger. Disse udfoldes yderligere i afsnit 1.3.3-
1.3.7. Se metode for udvelgelse i figur 1.3.3.
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FN’s ’Globale rammeaftale for biodiversitet’
og EU’s ’'Biodiversitetsstrategi for 2030’: Bio-
diversitetsrddet vurderer, at malseetningen om at
vende tabet af biodiversitet til fremgang for nu-
veerende kun er opnadet for 1% af den terrestriske
biodiversitet og 0 % for henholdsvis den marine
og ferske biodiversitet. Biodiversitetsradet vurde-
rer, at Danmark aktuelt bidrager med henholds-
vis 1,6 % beskyttede naturomrader pa land og 1,9
% i havet til malet om 30 % beskyttede naturom-
rader, globalt og i EU, senest i 2030. Lees yderlige-
reiafsnit 1.3.3.

EU’s habitatdirektiv: Danmark er et af de lande,
der Kklarer sig darligst i EU, nar det kommer til at leve
op til mélsetningerne i habitatdirektivet. Baseret
pa den seneste indrapportering fra 2019 vurderer
Biodiversitetsradet, at kun 6 % af de terrestriske
naturtyper er i ‘gunstig bevaringsstatus’, mens 21
% er i ‘moderat ugunstig bevaringsstatus’ . For de
marine naturtyper er kun én ud af otte naturtyper
i 'gunstig bevaringsstatus’, hvilket svarer til 12,5 %
af naturtyperne, men reelt kun en naturtype og
<0,0001% af arealet af de marine Natura 2000-om-
rader. Derudover er tilstanden for bade naturtyper
og arter forveerret siden indrapporteringen i 2013.
En ny indrapportering er netop udkommet, og den
viser ingen forbedring af naturtyperne, det er sam-
me procentdel i gunstig bevaringsstatus, mens flere
naturtyper som var i moderat ugunstig bevarings-
status, er kommet i steerkt ugunstig bevaringsstatus
(Fredshavn m.fl. 2025). Lees yderligere i afsnit 1.3.4.

EU’s vandrammedirektiv: Det er vurderet, at O
% af det samlede antal kystvandomrader og sger
er i bdde god egkologisk tilstand og god kemisk til-
stand, at 0,6 % af samtlige vandleb er i badde god
okologisk og god kemisk tilstand. Dog har flere
opnaet god gkologisk tilstand pd de biologiske
parametre, men ikke pa nationalt specifikke stof-
ter. Laes yderligerei afsnit 1.3.5.



EU’s havstrategirammedirektiv: [ tilstandsrap-
porten fra 2019 , som er den seneste vurdering,
opgjorde Miljoministeriet, at der ikke er opnaet
god tilstand for mange af deskriptorerne , herun-
der bl.a. neeringsstofforurening i de kystnaere om-
rdder og havbundens integritet. Laes yderligere i
afsnit 1.3.6.

EU’s naturgenopretningsforordning: Forord-
ningen tradte i kraft i august 2024. Det fulde om-
tang af naturtyperne under forordningen og de-
res tilstand er pd nuveerende tidspunkt ikke kendt
af Biodiversitetsrddet. Dog har Europa-Kommissi-
onen vurderet, at Danmark skal have genoprettet
i omegn af 6 % af det samlede landareal og 5% af
det samlede havareal i Danmark inden 2030. Lees
yderligere i afsnit 1.3.7.

Overordnet mal for biodiversiteten i Danmark

Skabe grundlaget for at vende tabet
af biodiversitet til fremgang

|‘

Med udgangspunkt i eksisterende
handlingsorienterede malsaetninger

FN’s ‘Globale rammeaftale
for biodiversitet’
EU’s ‘Biodiversitetsstrategi
for 2030’
EU’s genopretningsforordning
(habitat, fuglebeskyttelse,
vandramme, havstrategiramme)

EU’s naturbeskyttelsesdirektiver

Bred og gko-
systembaseret
biodiversitets-

tilgang

Hovedarsager

Grundbetingelser

for biodiversitet til tab af

biodiversitet

\l \l \l

Udveelgelse af de vaesentligste malsaetninger ift
at vende tabet (malet for biodiversitet)

f

Vurdering af status for malopfyldelse

Figur 1.3.3. Illustration af Biodiversitetsradets arbejds-
metode til udvalg af reguleringsinstrumenter relevante
for indsatser til beskyttelse og genopretning af biodi-
versiteten i Danmark. Med udgangspunkt i det overord-
nede mal at vende tabet af biodiversitet til fremgang er
der udvalgt en raekke mélseaetninger i de vaesentligste
reguleringsinstrumenter, som Danmark er forpligtet til
at opfylde. Med gje for principperne for prioritering og
malretning af Danmarks indsats, se ogsa boks 1.2.1, er
de veesentligste malsaetninger udvalgt, og den nuvee-
rende malopfyldelse vurderet.
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BOKS 1.3.1

Forslag til mal og delmal i en dansk biodiversitetslov

Biodiversitetsradets forslag til delmal
for beskyttede og strengt beskyttede
omrader

Biodiversitetsradet foreslar, at en dansk biodiver-
sitetslov indeholder folgende mal og delmal. Se
Boks 1.1.1 for vigtige begreber og lees mere i Biodi-

versitetsradet (2023). ® 12030 skal 30% af Danmarks landareal, inklusi-

ve sger og vandleb, og 30% af Danmarks havare-
al vaere beskyttede omrader og en tredjedel her-
af, dvs. 10% vaere strengt beskyttede omrader.

Biodiversitetsradets forslag til mal for
biodiversitet

® [ 2030 skal grundbetingelserne for at vende
tabet af biodiversitet til fremgang i Danmark Biodiversitetsradets forslag til delmal
for genopretning og reduktion af

presfaktorer

vere sikrede.

® [ 2050 skal alle gkosystemer i Danmark vare

genoprettede - herunder deres gkologiske in- ® 12030 skal Danmark have sikret grundlaget

tegritet, modstandsdygtighed og funktionel-
le sammenheng - og i videst muligt omfang
have opndet deres fulde biodiversitetspoten-
tiale.

for udvikling at gkosystemernes fulde bio-
diversitetspotentiale ved at have igangsat
effektive foranstaltninger for genopretning
og sikret tilstraekkelig reduktion af diffuse og

direkte presfaktorer pd mindst 30 % af Dan-
marks land- og havomrader.
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4 € € Tabel 1.3.1. Oversigt over grad af mélopfyldelse for en raekke internationale og nationale méal, som Danmark er forpligtet
til at opfylde eller bidrage til. Kun mal, som biodiversitetsfagligt vurderes at vaere de vigtigste at adressere, hvis tabet
af biodiversitet skal vendes til fremgang, er medtaget. Malene er inkluderet i flere reguleringsinstrumenter, herunder
(a) EU’s 'Biodiversitetsstrategi for 2030’, (b) FN’s ‘Globale rammeaftale for biodiversitet’, (c) vandrammedirektivet, (d)
habitatdirektivet og (e) naturgenopretningsforordningen. Havstrategirammedirektivet er ikke inkluderet i tabellen, da
flere teerskelvaerdier allerede er en del af andre direktiver og forordninger, mens andre endnu ikke er fastsat eller data-
grundlaget er for nuvaerende ikke godt nok til at vurdere malopfyldelse. Status og malopfyldelse for de enkelte mal er
udtrykt i procentpoint i tabellen. Definitionen ‘Kraever individuel vurdering’ er baseret pa Biodiversitetsradets arealana-
lyse (Biodiversitetsradet 2023), mens ‘moderat’ daekker over habitatdirektivets definition af ‘'moderat ugunstig’ eller
vandrammedirektivets definition af omrader, som har opndet enten ‘god kemisk tilstand’, ‘god @kologisk tilstand’ eller
‘godt gkologisk potentiale’, men ikke har opndet bade ‘god gkologisk tilstand’ og ‘god kemisk tilstand’. Det forventede
bidrag til opfyldelse af malseaetningerne er en gennemsnitlig vurdering pa nationalt plan.

*Oprindelig deadline for opnaelse af vandrammedirektivet var 2015, men den blev udskudt til 2021 og senere 2027, lzes
mere i afsnit 1.3.5

**Naturtypen ’blede sedimenter (ikke dybere end 1000 meter)’ er ikke medtaget, da landene selv bestemmer den
procentsats som skal genoprettes. ***Bemaerk, at vurderingen af bevaringsstatus er opdateret fra denne tabel. Det er
samme procent af naturtyper i gunstig bevaringsstatus, mens moderat bevaringsstatus er faldet efter at denne tabel er
lavet (Fredshavn m.fl. 2025).




1.3.3 Overordnende FN- og EU-malseetninger og deres nu-

veerende opfyldelse

Biodiversitetsradet vurderer, at det kun er
1% af den terrestriske biodiversitet, hvor
tabet er vendt til fremgang, mens det er
0 % af henholdsvis den marine og ferske
biodiversitet, som har opndet det samme.
Ligeledes er det kun henholdsvis 1,6 % af
landarealet og 1,9 % af havarealet, der kan
betragtes som beskyttet natur.

Formalet med FN’s 'Globale rammeaftale for
biodiversitet’ er at vende tabet af biodiversitet
globalt, skabe baredygtige rammer for bevaring
samt genoprette robuste gkosystemer og en funk-
tionel sammenhang mellem dem. Aftalen inde-
holder 23 falles globale malsetninger, herunder
0gsd et mal om at beskytte og genoprette mindst
30% af verdens land- og havomrader inden 2030
samt mal for reduktion i udryddelsen af arter og
baredygtig forvaltning af naturressourcer, se fi-
gur 1.3.4. Aftalens parter skal desuden arbejde pa
atintegrere biodiversitet i nationale politikker og
okonomiske beslutninger, herunder stop for og
udfasning af biodiversitetsskadelige incitamen-
ter, samt sikre ligelig fordeling af de fordele, der
kommer fra naturressourcer (CBD 2022).

EU’s 'Biodiversitetsstrategi for 2030’ er en central
del af den europaiske gronne pagt, som indbefat-
ter en raekke omfattende politiske initiativer, der
skal bane vej for den gronne omstilling i EU (Det
Europeiske Rad 2024).

EU’s 'Biodiversitetsstrategi for 2030’ fremstéar dog
0gsd i sig selv som en samlet helhedsorienteret
plan om at beskytte natur og biodiversitet, der vil
bidrage til at sikre, at EU vil leve op til FN’s 'Glo-
bale rammeaftale for biodiversitet’ (Europa-Kom-

Figur 1.3.4. Mélene fra FN’s 'Globale rammeaftale for
biodiversitet’. De 23 mal fra FN’s ‘Globale rammeaftale
for biodiversitet’ oplister de nedvendige indsatser til at
vende tabet af biodiversitet til fremgang.
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missionen 2020). I strategien fastseettes flere mal
og delmdl med det overordnede formal at sikre, at
tilbagegangen for biodiversiteten i Europa vendes
til fremgang inden 2030 gennem naturbeskyttel-
se, genopretning af EU’s gkosystemer og redukti-
on af presfaktorer.

Nuvaerende malopfyldelse

Baseret pa 171 biodiversitetsindikatorer for arter,
levesteder og processer med data fra Ejrnees m.fl.
(2021) vurderes, om biodiversitetens tilstanden
er tilstraekkelig, og om udviklingen er positiv el-
ler stabil. Biodiversitetsradet vurderer, at kun 1%
af den terrestriske biodiversitet har opndet malet
om at vende tabet af biodiversitet til fremgang,
og at 0% af den ferske og marine biodiversitet har
opnaet dette, se tabel 1.3.2 og figur 1.3.5. Yderli-
gere informationer om vurderingen kan leses i
Biodiversitetsradet (2022).

Tabel 1.3.2 De vaesentligste malsaetninger for den brede
biodiversitet og den nuveaerende malopfyldelse af malseet-
ningerne i FN’s ‘Globale rammeaftale for biodiversitet’ og
EU’s ‘Biodiversitetsstrategi for 2030’ samt hvilke data, der
ligger til grund for vurderingen af mélopfyldelsen.

FN’s 'Globale rammeaftale for biodiversitet’ og
EU's 'Biodiversitetsstrategi for 2030’

Baseret pa
data fra

Malseetning relevant Malopfyldelse
for biodiversitet

At vende tabet af bio-
diversitet til fremgang

1 % af den terrestriske,
0 % af den ferske og

0 % af den marine bio-
diversitet lever op til at
kunne vende tabet i
Danmark

Ejrnaes m.fl. 2021

Biodiversitets-
radet (2023)

1,6 % af DKs landareal,
inklusive seer og vand-
leb, og 1,9 % af DKs
havareal kan med sik-
kerhed betragtes som
beskyttet. Intet kan be-
tragtes som strengt
beskyttet.

Beskyttede omrader pa
minimum 30 % af det
globale og EU’s land-
og havareal. Derudover
har EU et mal om 10 %
strengt beskyttet.

63

Bemeerk, at biodiversitetsindikatorerne inklude-
ret i analysen primeert reprasenterer den truede
del af biodiversiteten i Danmark og dermed ikke
tilstanden og udviklingen for alle arter.

Endvidere er Danmark forpligtet til at bidrage ri-
meligt til malseetningerne i bade FN’s ’Globale
rammeaftale for biodiversitet’ og 'EU’s 'Biodiversi-
tetsstrategi for 2030’ til malsaetningen om 30% be-
skyttede naturomrader pa land og pé havet i 2030.
EU har yderligere en malseetning om 10 % strengt
beskyttede naturomrader. Biodiversitetsrddet vur-
derer, at der ikke er biodiversitetsmeessige eller sam-
fundsmaessige argumenter for, at Danmark skulle
patage sig mindre ambitigse mal end andre lande.
Det er derfor Biodiversitetsrddets anbefaling, at
Danmark patager sig mal og delmal, som svarer til,
hvad der kraeves som helhed internationalt, nar det
drejer sig om at realisere de feelles mal, der folger af
bl.a. FN’s 'Globale rammeaftale for biodiversitet’
og EU’s 'Biodiversitetsstrategi for 2030".

Biodiversitetsradet vurderer, at Danmark for nu-
veerende bidrager med henholdsvis 1,6 % og 1,9
% beskyttede land- og havomrader i forhold til
det globale mdl om 30 % beskyttede omrader i
2030, se tabel 1.3.1 og lees mere i Biodiversitetsra-
det (2022, 2023).



Terrestrisk Fersk Hav

1%

=

@ Malet er ndet. Tilstand tilstreekkelig @ Tilstand ukendt og udvikling @ Tilstand tilstraekkelig

og udvikling stabil eller i fremgang. stabil eller i fremgang. og udvikling ukendt.
@ Tilstand og udviklingen @ Malet ikke néet.
ukendt. Tilstand utilstreekkelig og/eller

udvikling i fortsat tilbagegang.

Figur 1.3.5. Opsummering af resultaterne for de seks terrestriske, to ferske samt det marine skosystem, pa tveers af
arter, levesteder og processer. Figuren er baseret pa tabeller fra Ejrnaes m.fl. (2021). Detaljerne er naermere forklaret i
Biodiversitetsradet (2022).
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1.3.4 EU’s habitatdirektiv og nuvaerende opfyldelse

Efter mere end 30 ars indsatser er det kun
6 % af de terrestriske og ferske naturtyper
samt 12,5 % af de marine naturtyper, sva-
rende til én naturtype, som er i gunstig be-
varingsstatus. Det betyder, at Danmark kla-
rer sig anden darligst i EU, nar det kommer
til naturtyper i gunstig bevaringsstatus.

Danmark har vaeret underlagt habitatdirektivet
siden 1992. Habitatdirektivets hovedformal er at
bidrage til at sikre den biologiske diversitet ved
at bevare naturtyper, vilde dyr og planter samt
levesteder for visse arter af sakaldt feellesskabsbe-
tydning. Direktivet forpligter medlemsstaterne til
at treeffe foranstaltninger med henblik pé at sikre
eller genoprette en gunstig bevaringsstatus for de
anferte naturtyper samt vilde dyre- og plantearter.

@ Habitatomrader

Der er ingen deadline for opndelse af gunstig be-
varingsstatus, men landene skal indrapportere en
statusopgarelse hvert sjette r.

Direktivet indeberer dels en specifik omradebe-
skyttelse af de EU-fastsatte Natura 2000-omrader,
hvor omradets udpegningsgrundlag er beskyttet
mod forringelser og skadelige pavirkning, dels en
artsbeskyttelse for arter, der kreever seerlig beskyt-
telse, og som er opfert pd direktivets bilag IV. Mere
end 200 naturtyper og 700 arter af planter og dyr
er omfattet af direktivet. At dem findes 60 naturty-
per og mere end 100 arter i Danmark (Miljostyrel-
sen 2024).

Danmark har i alt 269 habitatomrader pa land og
hav, se figur 1.3.6 For hver af de 60 danske habitat-

Figur 1.3.6. Kort over habitatomrader under Natura 2000-netveerket i Danmark.
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naturtyper, heraf 52 terrestriske og ferske samt otte
marine naturtyper, vurderes fire statuselementer i
den samlede bevaringsstatus: udbredelsesareal,
forekomstareal, struktur/funktion samt fremtids-
udsigter for hver biogeografisk region.

Nuveerende malopfyldelse

Ved indrapporteringen i 2019 viste undersagel-
serne, at kun 6 % af de terrestriske naturtyper,
herunder ogsé ferske naturtyper, er i gunstig be-
varingsstatus, mens 21 % er i moderat ugunstig
bevaringsstatus, resterende er i steerkt ugunstig
bevaringsstatus, se tabel 1.3.3 og figur 1.3.7. For
de marine naturtyper er det kun én, nemlig hav-
grotter, som er i gunstig bevaringsstatus, svaren-
de til 12,5 % af de marine naturtyper (Fredshavn
m.fl. 2019). Havgrotter findes dog kun i ét Natura
2000-omrade i hele Danmark. Arealet af havgrot-
ter er maksimalt 0,01 km2 (Miljostyrelsen 2023),
svarende til <0,0001 % af arealet af de marine Na-
tura 2000-omrader. De resterende naturtyper er i
staerkt ugunstig bevaringsstatus. En ny indrappor-
tering er netop udkommet, og den viser ingen for-
bedring af naturtyperne. Deter samme procentdel,
der er i gunstig bevaringsstatus, mens flere natur-

typer som var i moderat ugunstig bevaringsstatus,
er kommet i staerkt ugunstig bevaringsstatus og er
dermed blevet forringet (Fredshavn m.fl. 2025).
Den nye indrapportering andrer derfor ikke pa
Biodiversitetsradet overordnede vurdering.

Danmark er det land i EU, som Kklarer sig anden
darligst i forhold til andelen af naturtyper i gun-
stig tilstand (Det Europaeiske Miljgagentur 2020),
se figur 1.4.7.

Tabel 1.3.3. Den vaesentligste malseetning for den bre-
de biodiversitet og den nuveaerende malopfyldelse af
malsaetningen i EU’s habitatdirektiv, samt hvilke data
der ligger til grund for vurderingen af malopfyldelsen.

EU’s habitatdirektiv

Malsaetning relevant
for biodiversitet

Baseret pa

Malopfyldelse data fra

6 % af de terrestriske Fredshavn m.fl.
og ferske naturtyper, (2019)

mens 12,5 % af de

marine svarende til én

naturtype har opnaet

‘gunstig tilstand’.

At opna gunstig beva-
ringsstatus for natur-
typerne omfattet af
direktivet.
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Figur 1.3.7. Samlede habitatvurderinger med gunstig,
ukendt, moderat ugunstig og steerkt ugunstig beva-
ringsstatus for hvert medlemsland samt indrapportering
fra Danmark fordelt p& gkosystemer. Bemaerk procenter-
ne er baseret pa antallet af naturtyper og ikke arealet.
Baseret pa data fra Det Europaeiske Miljgagentur (2020)
og Fredshavn m.fl. (2019).



1.3.5 EU’s vandrammedirektiv og nuveerende opfyldelse

Danmark har veaeret underlagt vandram-
medirektivet siden 2000. Kun 5,5 % af
kystvandene, ca. 6 % af vandlgbene og
0,11 % af sgerne lever op til malet om god
okologisk tilstand pa de biologiske para-
metre. Der er dermed langt vej til at opna
god okologisk tilstand inden 2027.

Vandrammedirektivet blev vedtaget i 2000. For-
malet med direktivet er at forebygge yderligere
forringelse, beskytte og forbedre vandekosy-
stemernes tilstand ved at opnd god @kologisk
tilstand og god kemisk tilstand i samtlige kyst-
vande, vandleb og sger samt god tilstand og god
kemisk tilstand for overfladevand og grundvand.
For kunstige og staerkt modificerede vandomra-
der skal der vaere opnaet godt gkologisk potentia-
le og god kemisk tilstand (Miljastyrelsen 2001).

Fristen for at efterleve vandrammedirektivets
krav udlgber den 22. december 2027. Malet om
god gkologisk tilstand og god kemisk tilstand
skulle have vearet opnéet i 2015. Men medlems-
staterne kunne fa udsettelse til 2021 og igen til
2027, hvis det pa grund af tekniske eller naturlige
torhold ikke kunne lade sig gore, eller hvis det var
forbundet med uforholdsmaessigt store omkost-
ninger (Miljostyrelsen 2001).

Efter 2027 vil muligheden for at undtage fra di-
rektivets forpligtelser veere meget begraenset. En
undtagelse vil forudsatte dokumentation for, at
alle foranstaltninger for at opna den bedst muli-
ge vandtilstand er pa plads, samt at yderligere for-
anstaltninger til opndelse af god tilstand ikke er
mulige, eller at de er uforholdsmaessigt dyre, eller
at naturlige begreensninger haemmer opfyldelsen
af mélene inden for de givne tidsfrister (Euro-
pa-Kommissionen 2024d).
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Den gkologiske tilstand af vandomrader bliver
vurderet ud fra flere forskellige parametre. Det
inkluderer bl.a. meengden af alger i vandet, benti-
ske invertebratfaunas (bundfauna) sammensaet-
ning og taethed, neringsstotforhold, iltforhold
og kemiske stoffer (sdkaldte nationalt specifikke
stoffer, som adskiller sig fra stoffer vurderet under
god kemisk tilstand) (Styrelsen for Gron Area-
lomlaegning og Vandmiljo 2024).

Alle kystvandomrader, vandlgb og sger er omfat-
tet af vandrammedirektivet (Europa-Parlamentet
2000). T Danmark er der 109 kystvandomrader,
ca. 83.600 km vandleb og ca. 181.000 sger (Ge-
oDanmark 2023). De danske vandomradepla-
ner, som giver et samlet overblik over tilstanden,
vandplanlaegningen og indsatserne, der skal sikre
opfyldelse af miljemélene i direktivet, inkluderer
alle kystvandsomrader samt ca. 18.600 km vand-
lob og 985 sger (Styrelsen for Gren Arealomlaeg-
ning og Vandmilje 2024). Samlet dakker vand-
omradeplanerne sdledes ca. 22 % af Danmarks
totale vandlgbsleengde og ca. 66 % af Danmarks
totale sgareal.

Idet vandrammedirektivet omfatter samtlige
kystvande, vandleb og sger, vil Biodiversitetsra-
dets vurdering af den nuvarende maéalopfyldelse
veere baseret pd det fulde antal kystvande og sger
og den fulde vandlebslengde.

Nuveerende malopfyldelse

Den nuvarende malopfyldelse er delvis baseret
pé data fra den opdaterede vandomradeplan 3
(VP3) (Ministeriet for Gron Trepart 2024b). Til-
standen af de vandlgb og sger, som ikke er om-
fattet af vandomradeplanerne, er sat til at vaere
ukendte, men er medtaget her, da vandramme-
direktivet omfatter alle vandoverflader, se figur
1.3.4.



Kystvande:

0 % af kystvandomrader lever op til kravene
for samtlige parametre for god gkologisk til-
stand.

28 % (30) af kystvandomrader er i moderat
okologisk tilstand, hvorfra seks Kkystvands-
omrader lever op til de biologiske parametre
tfor god gkologisk tilstand, men de lever ikke
op til kravene for nationalt specifikke stoffer
eller god kemisk tilstand. Arealerne af disse
seks omrader svarer til 3% af det samlede are-
al af kystvandene.

2% (2) af kystvandomrader er i god kemisk
tilstand med henholdsvis moderat og darlig
okologisk tilstand, mens 98 % er i ikke-god
kemisk tilstand. Se figur 1.4.8 0g 1.4.9.

Vandleb:

0,57 % (ca. 512 km) af den samlede vandlgb-
sleengde har opnéet mindst god gkologisk til-
stand pa samtlige parametre, heraf er ca. 93%
(ca. 474 km) ogsa i god kemisk tilstand.

12 % (ca. 9.970 km) af den samlede vandlab-
sleengde er i moderat gkologisk tilstand, hvor-
fra 90 % (ca. 8.970 km) ogsa har god kemisk
tilstand. Ca. 6 % (5.220 km) af den samlede
vandlgbslengde har dog opndet god ekolo-
gisk tilstand pd de biologiske parametre, men
ikke for de nationalt specifikke stofter.

9 % (ca. 7.900 km) af den samlede vandlgb-
sleengde er i ringe eller darlig ekologisk til-
stand, hvorfra 89 % (ca. 7.000 km) dog har
god kemisk tilstand.

78 % (ca. 65.000 km) af den samlede vand-
lobsleengde har ukendt gkologisk og kemisk
tilstand. Se figur 1.3.8 0g 1.4.9.

Sger:

0% af Danmarks sger er i bade god gkologisk
og god kemisk tilstand.
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Malsaetning relevant
for biodiversitet

Opna mindst god eko-
logisk tilstand eller
potentiale samt god
kemisk tilstand i samt-
lige kystvande, vandleb
0g s@er.

0,09 % (155) af samtlige sger i Danmark er
mindst i god gkologisk tilstand, heraf er tre
i ikke-god kemisk tilstand og 152 er i ukendt
kemisk tilstand. Disse 155 sger daekker ca. 4,5
% af det samlede sgareal.

0,12 % (212) af samtlige sger i Danmark er i
moderat gkologisk tilstand, hvoraf fem har
god kemisk tilstand. Dog har 0,11 % (1935) op-
néet god ekologisk tilstand pa de biologiske
parametre, men ikke for de nationalt specifik-
ke stoffer.

0,24 % (428) af samtlige sger i Danmark er i
ringe eller darlig gkologisk tilstand, hvoraf 12
har god gkologisk tilstand.

99,5% (180.099) af Danmarks sger har ukendt
okologisk tilstand, svarende til ca. 38 % af det
samlede sgareal. Se figur 1.3.8 0g 1.4.9.
0,01% (22) af samtlige sger i Danmark er und-
taget fra at opnd god gkologisk tilstand, ifolge
VP3, da de er anlagt for at reducere narings-
stofudledning. Om andre sger udover VP3-sg-
er ligeledes ville veere undtaget, er ukendt.

Det skal bemeerkes, at der her ikke er differentie-
ret pa hgj eller god tilstand eller potentiale. De er
samlet under god gkologisk tilstand, da malsaet-
ningen opfyldes ved god ekologisk tilstand eller
potentiale. Se ogsa tabel 1.3.4.

Tabel 1.3.4. De vaesentligste malseetninger for den brede
biodiversitet og den nuveerende madlopfyldelse af mal-
seetningerne i EU’s vandrammedirektiv, samt hvilke data,
der ligger til grund for vurderingen af malopfyldelsen.

EU’s vandrammedirektiv

Baseret pa

Malopfyldel
dlopfyldelse data fra

0 % af kystvandene,
0,6 % af vandlgbene
og 0 % af seerne eri
bade god ekologisk til-
stand og god kemisk
tilstand

Miljeministeriet
(2023)



Tilstand/potentiale

Minimum god Moderat @ Ringe @ Dairlig @ Ukendt
. God gkologisk tilstand pé de biologiske parametre
Figur 1.3.8. Status pa gkologisk tilstand i samtlige kystvande, seer og vandlgb i Danmark. Kystvande, som har opnaet
god gkologisk tilstand pa de biologiske parametre, men ikke pa nationalt specifikke stoffer, inkluderer Anholt, Avng

Fjord, Guldborgsund, Lindelse Nor, Smalandsfarvandet, syd samt Christianse. Baseret pa data fra GeoDanmark (2023),
Styrelsen for Gren Arealomleegning og Vandmilje (2024).
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Figur 1.3.9. En oversigt over god gkologisk tilstand eller potentiale og god kemisk tilstand separat og samlet i samtlige
vandleb, sger og kystvande. Opgerelsen omfatter samtlige sger, vandlgb og kystvande i Danmark — bdde dem som er
omfattet af vandomradeplanerne samt dem, som ikke er inkluderet i planerne, da alle skal leve op til vandrammedirektivet,
det vil sige ca. 181.000 sger, ca. 83.600 km vandleb og 109 kystvande. Det skal preeciseres, at s@er og kystvande er opgjort
i antal, mens vandlgb er opgjort i kilometer.
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1.3.6 EU’s havstrategirammedirektiv og nuveerende malop-

fyldelse

Havstrategirammedirektivet har til for-
mal at opna eller opretholde en god mil-
jotilstand senest i 2020. Alligevel er det
vurderingen, at det danske havmiljo sam-
let set ikke har opnaet god tilstand for
mange af deskriptorerne, som er vurderet
i havstrategien.

EU’s havstrategirammedirektiv fra 2008 har til
formal at opné eller opretholde en god miljetil-
stand i havmiljeet senest i ar 2020 ved at beskyt-

@ cEksisterende almindelig beskyttede havstrategiomrader

Nye almindeligt beskyttede havstrategiomrader
@ Nye strengt beskyttede havstrategiomrader

te, bevare og forebygge forringelse af havmiljoet
og, hvor det er muligt, genoprette marine gkosy-
stemer, se havstrategiomrader i danske farvande i
figur 1.3.10

Havstrategien er malrettet hele det marine gko-
system og bliver vurderet pa 11 deskriptorer, sa-
som eutrofiering (naringsstofforurening), havets
fedenet, undervandsstgj, havbundens integritet
(tab og fysisk forstyrrelse) og biodiversitet (Euro-
pa-Kommissionen 2024a, Miljeministeriet 2024).

Figur 1.3.10. Havstrategiomrader i danske farvande. 1 2024 blev de nye almindeligt beskyttede og nye strengt beskyttede
havstrategiomrader endeligt vedtaget, mens der i forvejen allerede var vedtaget almindeligt beskyttede havstrategiom-

rader, de sakaldte eksisterende havstrategiomrader.
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Beskyttelsen af havomrdderne vil bidrage til at
opna malet i EU’s 'Biodiversitetsstrategi for 2030’
om 30 % beskyttet og 10 % strengt beskyttet hav-
areal. I havstrategien skal der anvendes en gko-
systembaseret tilgang til forvaltning af menne-
skelige aktiviteter for at holde presfaktorer pa et
niveau, hvor de ikke skader biodiversiteten (Euro-
pa-Parlamentet 2008). Det skal ske inden for de
teerskelvaerdier for god miljetilstand, som EU har
fastsat.

Nogle terskelveerdier er fastsat i andre direktiver
eller forordninger, herunder habitatdirektivet.
Dog er der ikke sat teerskelveaerdier for alle deskrip-
torer endnu. Fx blev vejledende taerskelveerdier
for tysisk forstyrrelse af havbunden forst besluttet
12023, hvorefter maksimalt 2% af hver havbunds-
habitattype ma gd tabt, og maksimalt 25 % af det
samlede areal af hver havbundshabitattype ma
pavirkes negativt af menneskelige presfaktorer,
sasom fiskeri med bundslaebende redskaber (TG
SEABED 2023, Europa-Kommissionen 2024c).
Ifolge EU-Kommissionens meddelelse af 11.
marts 2024 om teerskelvaerdiernes retlige status,
kan der alene anvendes nationale teerskelvaerdier
i det omfang, der ikke er fastsat teerskelvaerdier pa
EU-plan, regionalt eller subregionalt plan.

Nuvaerende malopfyldelse

I tilstandsrapporten fra 2019, som er den seneste
vurdering at det danske havmilje, opgjorde Mil-
joministeriet, at der ikke er opndet god tilstand
for mange af deskriptorerne, herunder bl.a. nea-
ringsstofforurening i de kystneere omrdder og
havbundens integritet. Der er dog stadig mange
deskriptorer, hvor man mangler data for at kunne
vurdere tilstanden, fx pa havets fodenet og bio-
diversitet (pelagiske habitater) (Miljoministeriet
2019), se ogsa tabel 1.3.5.
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I forbindelse med Havstrategi II har regeringen
udpeget 6% af havarealet til strengt beskyttede og
ca. 2% til almindeligt beskyttede havstrategiom-
rdder. Dertil var ca. 1 % allerede udpeget som
havstrategiomrader (‘eksisterende almindeligt
beskyttede havstrategiomrader’), se figur 1.3.10.
Biodiversitetsradet vurderede i 2023, at de almin-
deligt beskyttede omrdder ikke ville kunne teelle
med som beskyttede havomrader, da man kunne
tillade aktiviteter, som ville skade havbundens
integritet, safremt de blev tilladt efter en samek-
sistensvurdering (Biodiversitetsrddet 2023). Der-
til skal det bemeerkes, at en fiskeriregulering, som
kan gore omréderne fri for fiskeri med bundslae-
bende redskaber, skal ske i overensstemmelse
med EU’s feelles fiskeripolitik (Miljoministeriet
2024), lees mere i boks 2.5.1 i kapitel 2

Tabel 1.3.5. Den vaesentligste malsaetning for den brede
biodiversitet og den nuveerende malopfyldelse af mal-
saetningerne i EU’s havstrategirammedirektiv samt hvilke
data, der ligger til grund for vurderingen af malopfyl-
delsen.

EU’s havstrategirammedirektiv

Malseetning relevant
for biodiversitet

Baseret pa

Mal Idel
dlopfyldelse data fra

Der vurderes, at der
ikke er opnaet god til-
stand for mange af
deskriptorerne, men
datagrundlaget for
flere deskriptorer er
ogsa mangelfuldt.

Miljeministeriet
(2023)

At opna eller opret-
holde en god miljetil-
stand i havet.



1.3.7 EU’s naturgenopretningsforordning og estimerede

indsatsbehov

Europa-Kommissionen har i forhold til
Danmark vurderet, at 0-57 % af de terre-
striske naturtyper, 5-12 % af de ferske na-
turtyper og 3 % af de marine naturtyper
er i god tilstand. Kommissionen vurderer
ligeledes, at Danmark skal indfere genop-
retningsforanstaltninger pa mod 17 % af
landarealet og 15 % af havarealet inden
2050.

EU’s naturgenopretningsforordning tradte i kraft
den 18. august 2024. Forordningen fastsatter mal,
dels pa EU-niveau og dels for de enkelte medlems-
lande. P4 EU-niveau skal medlemslandene indfare
effektive og omradebaserede genopretningsforan-
staltninger med det formadl at deekke mindst 20 %
af landomraderne og mindst 20 % af havomrader-
ne senest i 2030, se tabel 1.3.6. Herudover er ma-
let, at senest i 2050 skal alle gkosystemer, som har
behov for at blive genoprettet, vaere genoprettet.

Forordningen skal sikre, at EU opfylder de inter-
nationale forpligtelser i FN’s ’Globale rammeaftale
for biodiversitet’ (Europa-Parlamentet 2024).

Naturgenopretningsforordningen forpligter der-
udover de enkelte medlemslande til at indfere
effektive genopretningsforanstaltninger dels af
land-, kyst- og ferskvandsgkosystemer og dels af
marine gkosystemer. Det betyder, at medlemslan-
dene skal traeffe de genopretningsforanstaltnin-
ger, der er ngdvendige for at forbedre omrader med
naturtyper, som ikke er i en god tilstand, til en god
tilstand.

Disse genopretningsforanstaltninger skal veere
indfert senest i 2030 pad mindst 30 % af det samle-
de areal af alle de naturtyper, som ikke er i en god
tilstand, senest i 2040 pd mindst 60 % og senest
i 2050 pa mindst 90 % af arealet af hver gruppe
af naturtyper, som ikke er i en god tilstand, som

Tabel 1.3.6. Oversigt over nogle af mélene i naturgenopretningsforordningen pa nationalt plan og EU-plan. Idet forord-
ningen netop er vedtaget, kendes malopfyldelsen endnu ikke.

Naturgenopretningsforordningen

Malseetning Mal

Effektiv genopretning pa mindst 20 %
af land- og havarealer

Effektiv genopretning af
alle gkosystemer

Effektiv genopretning pa mindst 30 % af
naturtyperne som ikke er i god tilstand

Effektiv genopretning pa mindst 60 % af
naturtyperne som ikke er i god tilstand

Effektiv genopretning pa mindst 90 % af
naturtyperne som ikke er i god tilstand

Gor 25.000 km
vandleb fritflydende

74

Mal Geelder
ar for
20 % 2030 EU
100 % 2050 EU
30 % 2030 DK
60 % 2040 DK
909% 2050 DK
100 % 2030 EU



kvantificeret i den nationale genopretningsplan,
se tabel 1.3.6. Frem mod 2030 bgr medlemslande-
ne ifplge forordningen prioritere genopretnings-
foranstaltninger i omrdder, som er beliggende in-
den for Natura 2000-omrader.

Dermed kan man i princippet fokusere indsatsen
pé én naturtype indtil 2030, men i sa fald kan det
veaere sveert at nd i mal med de 60 % inden 2040
pé de naturtyper, som ikke er prioriteret. Dertil
kommer, at tilstanden i naturomraderne ikke ma
forverres. Foruden de anferte mal for terrestriske,
terske og marine gkosystemer fastsatter forord-
ningen seerlige mal for genopretning at bygkosy-
stemer, genopretning af vandlgbs naturlige forleb,
bestoverbestande samt landbrugs- og skovgkosy-
stemer.

Medlemslandene skal senest i 2030 sikre, at natur-
typernes tilstand er kendt for mindst 90 % af are-
alet fordelt pa alle naturtyper, og at tilstanden af
alle omraderne er kendt senest i 2040.

Kvantificeringen af det areal, der skal genopret-
tes for at nd genopretningsmalene, baseres pa fle-
re forskellige parametre. Det er bl.a. oplysninger
om hver naturtype, det samlede naturtypeareal
(herunder det, som ikke er i en god tilstand), det
gunstige referenceomrade (idet der tages hensyn
til fortegnelser over historisk udbredelse), de for-
ventede andringer i miljoforholdene som folge
af klimaaendringer samt de omrdder, der er bedst
egnede til genetablering af naturtyper i lyset af
aktuelle og forventede &endringer i miljoforholde-
ne som felge af klimaandringer. Derudover skal
kvantificeringen baseres pé, at der skal vaere den
tilstraekkelige kvalitet og kvantitet af levesteder for
arter, som er ngdvendig for, at de kan opnd deres
gunstige bevaringsstatus, se tabel 1.3.7.
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Den nationale genopretningsplan, der bl.a. skal
indeholde en kvantificering af de arealer, der skal
genoprettes for at nd malene, samt en beskrivelse
af de planlagte eller anvendte genopretningsforan-
staltninger, skal omfatte perioden frem mod 2050
ogindbefatte de mellemliggende delmédl, men den
kan have fokus pé perioden frem mod juni 2032.
Planen skal indgives i udkast til Kommissionen se-
nest den 1. september 2026, og feerdiggores senest
seks mdneder fra modtagelsen at Kommissionens
bemarkninger. Fra justeringen af den forste plan i
2032, skal planen efterfglgende gennemgds og ju-
steres hvert 10. ar.

Det vil kraeve en omfattende indsats at leve op til
naturgenopretningsforordningen og ikke mindst
at kortlaegge naturen i Danmark. Baseret pa tidli-
gere indrapporteringer til Natura 2000 har Euro-
pa-Kommissionen (2022b) estimeret storrelserne
og tilstanden af naturtyperne omfattet af forord-
ningen - bade inden for og uden for Natura 2000.
Estimaterne er naturligvis forbundet med usik-
kerheder, men indtil de egentlige opgorelser er
pa plads, vil disse formentlig veere det bedste bud.
Derfor udger de ogsd udgangspunktet for denne
rapport.

Tabel 1.3.7. De vaesentligste malseaetninger for den brede
biodiversitet i EU’s naturgenopretningsforordning.

EU’s naturgenopretningsforordning

Baseret pa
data fra

Malsaetning relevant

RS S Malopfyldelse
for biodiversitet

At indfere effektive
genopretningsforan-
staltninger pa alle na-
turtyper under forord-
ningen som ikke er i
god tilstand

Det vurderes, at der
skal indferes genopret-
ningsforanstaltninger
pa 17 % af det sam-
lede landareal og

15 % af det samlede
havareal i Danmark
inden 2050.

Europa-Kom-
missionen
(2022b, 2022c,
2022d, 2022e,
20229, 2022f)



Estimeret tilstand og indsatsbehov

Det fulde indsatsbehov for naturgenopretnings-
forordningen kendes endnu ikke. Europa-Kom-
missionen har dog estimeret, at Danmark har
9.165 km?2 terrestriske naturtyper inklusiv ferske
vande under forordningen og 17.531 km2 for seks
marine naturtyper under forordningen. Den ma-
rine naturtype 'Blade sedimenter (ikke dybere end
1.000 meter)’ er ikke inkluderet i estimaterne, da
den er underlagt andre krav i forordningen. Af de
vurderede naturtyper er:

e 5-12% af de ferske naturtyper i god tilstand.

* 0-57 % af de ovrige terrestriske naturtyper i
god tilstand,

* 3 % af de marine naturtyper i god tilstand
(Europa-Kommissionen 2022f, 2022g, 2022h,
2022i, 2022k, 2022j), se figur 1.3.11.

Danmark skal dermed have genopretningsforan-

staltninger pa:

* 6% af det samlede landareal og 5% af det sam-
lede havareal i Danmark inden 2030,

e 11 % af det samlede landareal og 10 % af det
samlede havareal i Danmark inden 2040,

e 17 % af det samlede landareal og 15 % af det
samlede havareal i Danmark inden 2050, se
figur 1.3.12.

Disse estimater vil dog formentlig eendre sig i takt
med, at kvantificeringen af naturtyperne skrider
frem mod 2030 og 2040.
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Kyst- og indlands-
vadomrader

Naturtyper pa graes-
og greesningsland

Naturtyper i og langs
vandleb og sger

Skove

Naturtyper i klippe-
og klitomrader

Marine naturtyper

0% 20% 40% 60% 80%

Andel i god tilstand, DK
@ Andel i darlig tilstand, DK

Ukendt tilstand, DK

Figur 1.3.11. Tilstanden af naturtyperne omfattet af na-
turgenopretningsforordningen fordelt pa de overordne-
de grupper af naturtyper i bilag 1 og bilag 2. Veer op-
maerksom pa, at Europa-Kommissionen har inddelt seks
ud af syv marine naturtyper i én gruppe i deres opgerel-
se af tilstanden og arealet, mens kyst- og indlandsvad-
omrader er deekket af bade marine og terrestriske natur-
typer. Baseret pa data fra Europa-Kommissionen (2022f,
20229, 2022h, 2022i, 2022k, 2022j)

100 %



Nu 2030 2040 2050 Nu 2030 2040 2050

6 % 11 % 17 % 5% 10 % 15 %

218% 19,1 % 0,4% 16,4%
God  lkke god eller God  Ikke god eller
tilstand  ukendt tilstand tilstand  ukendt tilstand

Figur 1.3.12. De overordnede mal for genopretningsforanstaltninger i 2030, 2040 og 2050 pa Danmarks samlede land-
og havareal. Inden 2030 skal der veere genopretningsforanstaltninger pa 30 % af det samlede areal for naturtyperne,
mens det i 2040 er pa 60 % af arealet for hver naturtype og 90 % pa hver naturtype i 2050. Bemaerk, at estimaterne for
de marine naturtyper ikke inkluderer ’Blade sedimenter (ikke dybere end 1 000 meter)’, da den naturtype er underlagt
andre krav end de svrige marine naturtyper.
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Introduktion og sammenfatning af finansieringsbehovet

I afsnit 2.1 preesenteres det samlede vurderede indsatsbehov og det tilknyttede estimerede finan-
sieringsbehov baseret pd resultater fra delanalyserne i afsnit 2.3 til 2.5. For hver indsats opgeres
finansieringsbehovet og hvordan de bidrager til henholdsvis beskyttelse og genopretning af biodi-
versiteten.

Metode til estimering af finansieringsbehovet

| afsnit 2.2 gives et overblik over metoden, herunder en beskrivelse af de relevante milje-
okonomiske begreber. Afsnittet indeholder desuden en oversigt over indsatsernes samlede
bidrag til mdlopfyldelse af de internationale reguleringsinstrumenter, samt hvilke indsatsbe-
hov der ikke er inkluderet i analysen.

Finansieringsbehov til indsatser, der skaber forudssetninger for

genopretning af biodiversiteten

| afsnit 2.3 preesenteres to delanalyser. Den forste delanalyse estimerer de direkte omkost-
ninger ved at skabe beskyttede naturomrdder pd 30 % af Danmarks landareal og ved at
reducere kvcelstofbelastningen til havmiljeet med mindst 14.100 ton drligt. Den anden
delanalyse estimerer omkostningerne ved at beskytte havomrdder under en beskyttelsesord-
ning mod fysisk forstyrrelse fra fiskeri med bundslcebende redskaber. Disse indsatser er en

forudscetning for at genoprette biodiversiteten i Danmark.

Yderligere finansieringsbehov til genopretning
| afsnit 2.4 preesenteres fem delanalyser, som estimerer de direkte omkostninger ved indsatser til
genopretning af den terrestriske, ferske og marine biodiversitet.

Finansieringsbehov til opfyldelse af internationale forpligtelser

I afsnit 2.5 preesenteres det finansieringsbehov som er nadvendigt for at sikre mdlopfyldelse af de
vigtigste nationale og internationale mdlscetninger, som Danmark er juridisk forpligtet af frem mod
2027 samt for perioderne 2027-2030 og 2030-2050.
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2.1 Introduktion og sammenfatning
af finansieringsbehovet



2.1.1. Opsummering af det samlede finansieringsbehov til
beskyttelse og genopretning af Danmarks biodiversitet

Biodiversitetsradet estimerer, atden samlede
omkKkostning til beskyttelse og genopretning
af en veaesentlig del af de danske terrestriske,
ferske og marine gkosystemer er pa mindst
207,4 mia. kr. frem mod 2050. Biodiversi-
tetsradets analyse omfatter omkostninger til
tabt produktion inden for 30% af Danmarks
landareal, landbaserede indsatser til reduk-
tion af neeringsstofbelastning samt et udvalg
af indsatser til beskyttelse og genopretning
af gkosystemerne. Indsatserne forventes at
skabe det minimale, men ikke nodvendigvis
tilstraekkelige, grundlag for at vende tabet af
biodiversitet til fremgang.

I dette kapitel praesenteres en estimering af det fi-
nansieringsbehov, der som minimum er knyttet
til at beskytte og genoprette en vaesentlig del af
danske terrestriske, ferske og marine gkosystemer,
og dermed skabe det minimale, men ikke nedven-
digvis tilstraekkelige, grundlag for at vende tabet af
biodiversitet til fremgang, se figur 2.1.1.

Finansieringsbehovet beregnes ud fra de direkte
omkostninger (opgjort i faktorpriser pa 2023-ni-
veau, se afsnit 2.2.2) ved mistet indtjening i frem-
tiden pa grund af den eendrede arealanvendelse pa
land og opher af fiskeri med bundslaebende redska-
ber. Omkostningerne fordeler sig pa indsatser til
beskyttelse, reduktion af kvalstofudledninger til
havmiljoet, genopretning samt projekt- og imple-
menteringsomkostninger indenfor 30 % af Dan-
marks land- og havareal, se figur 2.1.2 og figur 2.1.3.

Det samlede minimumsestimat for de direkte om-
kostninger, og dermed minimumsfinansierings-
behovet, er beregnet til samlet 207,4 mia. kr. frem
mod 2050, se detaljer i figur 2.1.3. Der er forskellige
tidsfrister for Danmarks juridiske forpligtelser, og
derfor kan indsatserne og de tilhgrende omkost-
ninger ikke udskydes til 2050, lees mere i afsnit 2.5.

83

Omkostningerne til beskyttelse og reduktion af
kveelstofudledningerne til havmiljget frem mod
2050 fordeler sig pa:

e 81,1 mia. kr. til omlagning af land- og skov-
brug i forbindelse med etablering af store
sammenheengende beskyttede naturomrader
péa 30% af Danmarks landareal (30 %-arealet,
se boks 2.2.1) samt 26,9 mia. kr. til en kveel-
stofreduktion pd mindst 14.100 ton arligt.
Laes yderligere i afsnit 2.3.1.

* 0,52 mia. kr. til opher af fiskeri med bundslee-
bende redskaber i havomrdder under nuvee-
rende beskyttelsesordninger. Laes yderligere i
afsnit 2.3.2.

Omkostningerne til genopretning frem mod
2050 fordeler sig pa:

e 40,1 mia. kr. til genopretning af naturlige graes-
ningsdynamikker. Laes ydetligere i afsnit 2.4.1.

e 16,9 mia. kr. til genopretning af naturlig
vandstandsdynamik, hvor bl.a. drenrer fjer-
nes. Lees yderligere i afsnit 2.4.2.

e 27 mia. kr. til so- og vandlgbsrestaurering,
hvor den eksterne og interne fosforbelastning i
sger tjernes eller reduceres samt til fysisk vand-
lobsrestaurering. Laes yderligere i afsnit 2.4.3.

e 8,9 mia. kr. til genopretning af tabte stenrevs-
habitater pd 50,5 km2 af Danmarks havareal.
Lees yderligere i afsniti 2.4.4.

Projekt- og implementeringsomkostninger:

e 6 mia. kr. til projekt- og implementeringsom-
kostninger. Laes yderligere i afsnit 2.4.5.

De samfundsmaessige omkostninger (i markedspriser
pa 2023-niveau) er samlet beregnet til mindst 266,2
mia. kr. En uddybning af forskellen mellem direkte og
samfundsmeessige omkostninger findesi afsnit 2.2.2.



Dog har Danmark nationale og internationale
forpligtelser med tidsfrister for 2050. Baseret pa
tidsfrister i forskellige reguleringsinstrumenter
som forpligter Danmark, estimerer Biodiversi-
tetsradet, at der er et finansieringsbehov pa 98,1

Direkte omkostninger
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mia. kr. frem mod 2027 og et finansieringsbehov
pé 75,1 mia. kr. i perioden 2027-2030, samlet
frem mod 2030 bliver finansieringsbehovet der-
med 173,2 mia. kr. Laes mere i afsnit 2.5.
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Figur 2.1.1. De samlede direkte og samfundsekonomiske omkostninger, og dermed estimerede minimumsfinansieringsbehov
til beskyttelse og genopretning af en betydelig del af de danske terrestriske, ferske og marine skosystemer. Indsatserne forventes
at skabe det minimale, men ikke nedvendigvis tilstraekkelige, grundlag for at vende tabet af biodiversitet til fremgang og sikre, at
Danmark kan bidrage i veesentlig grad til nogle af sine internationale forpligtelser pa biodiversitetsomradet. Bemaerk der er overlap
mellem finansieringsbehovet for den terrestriske og ferske biodiversitet.
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Beskyttelse af 30 % af Danmarks Beskyttelse af 30 % af Danmarks landareal
havareal ved opher af fiskeri med ved omlaegning af skov- og landbrug
bundsleebende redskaber i havomrader — Se- 0g vandlebsrestaurering

under en beskyttelsesordning Genopretning af naturlig
vandstandsdynamik ;

Genopretning af naturlig
graesningsdynamik
b r

A

Genopretning
af stenrev

<

E Reduktion af neeringsstofbelastning 3

Figur 2.1.2. lllustration af indsatserne for beskyttelse og genopretning af biodiversiteten pa ca. 30 % af Danmarks land- og
havareal, som er inkluderet i estimering af finansieringsbehovet.




@ 30 %-arealet
@ Beskyttelsesordninger pa havet

Figur 2.1.3. Kort over de omrader, som analysen af finansieringsbehovet primaert bygger pa. De grenne omrader viser,
hvor i Danmark der potentielt kan skabes store sammenhangende beskyttede naturomrader pa 30 % af Danmarks areal,
lees mere i Biodiversitetsradet (2024a). De gra omrader er havareal under en beskyttelsesordning. Bemaerk at de marine
beskyttelsesordninger er lagt oven over hinanden med en 50 % gennemsigtighed, sa jo merkere gra farve, desto flere
beskyttelsesordninger er netop det areal underlagt. Samlet set er finansieringsbehovet estimeret ud fra indsatserne pa

disse omrader samt baseret pa omstillingsindsatser uden for de potentielt nye beskyttede naturomrader til reduktion af
kveelstofbelastningen.
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30 % beskyttelse af Dan-
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Figur 2.1.4. Figuren viser finansieringsbehovet frem mod 2050 for de indsatser, som Biodiversitetsradet vurderer, er ngd-
vendige for at skabe det minimale, men ikke nadvendiguvis tilstreekkelige, grundlag for at vende tabet af biodiversitet til
fremgang. Alle estimerede etablerings- og driftsomkostninger frem mod 2050 er inkluderet. Finansieringsbehovet for
terrestriske og ferske okosystemer inkluderer omkostninger til beskyttelse af 30 % af Danmarks landareal, se- og vand-
lebsrestaurering, genopretning af naturlige greesnings- og vandstandsdynamikker og projekt- og implementeringsom-
kostninger pa

land.
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2.2 Metode til estimering af
finansieringsbehovet



2.2.1 Overordnet beskrivelse af metode

Finansieringsbehovet er estimeret med
udgangspunkt i indsatser, der vurderes
som minimum er brug for, hvis biodiversi-
tetsbetingelser skal forbedres i Danmark.
Indsatserne er udvalgt pa biologisk viden
om hovedarsagerne tabet af biodiversitet
samt biodiversitetsfaglige principper for
beskyttelse og genopretning.

De syv delanalyser giver et minimumsestimat for
de direkte omkostninger (finansieringsbehovet)
ved at beskytte og genoprette en betragtelig del af
de danske terrestriske, ferske og marine gkosyste-
mer, for at skabe det minimale, men ikke nadven-
digvis tilstreekkelige, grundlag for at vende tabet
af biodiversitet til fremgang.

De to forste delanalyser omfatter landbaserede og ma-
rine indsatser, der samlet set bidrager til beskyttelse og
genopretning af terrestriske, ferske og marine gkosy-
stemer og som er en forudsatning for at andre indsat-
ser vil vaere succesfulde, laes mere i afsnit 2.3. De an-
dre delanalyser estimerer de yderligere indsatsbehov
som er de vaesentligste for de enkelte gkosystemer.
Analyserne omfatter direkte omkostninger til tabt
produktion inden for 30 % af Danmarks landareal,
en landbaseret kveelstofreduktion pa mindst 14.100
ton arligt, opher af fiskeri med bundsleebende redska-
ber inden for de nuveerende beskyttelsesordninger,
genetablering af de veesentligste naturlige okologiske
processet, sg- og vandlebsrestaurering inden for 30
% at Danmarks landareal samt genopretning af tabte
stenrevshabitater samt projekt- og implementerings-
omkostninger hertil, se tabel 2.2.1 samt figur 2.1.1 og
2.1.2 oglees yderligerei afsnit 2.4. Dertil vil der komme
yderligere indsatser, som er vaesentlige for biodiversi-
teten, men som det ikke har veeret muligt at estimere
finansieringsbehovet for, lees yderligere i afsnit 2.2.2.

Delanalyserne i de folgende afsnit praesenterer de
indsatser, og de dertil knyttede omkostninger, der
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som minimum er brug for, hvis biodiversitetens
grundbetingelserne skal forbedres i Danmark. Vur-
dering af hvilke indsatser der er ngdvendige, bygger
pa grundleeggende biologisk viden om hovedarsa-
gerne til tabet af biodiversitet samt biodiversitetsfag-
lige principper for beskyttelse og genopretning.

Delanalyserne forholder sig derudover til, hvor-
dan de fremhavede indsatser kan bidrage til de
vaesentligste nationale og internationale malsaet-
ninger, deres malopfyldelse og relaterede indsats-
behov i Danmark, se tabel 2.2.2. Enkelte dele af
finansieringsbehovet er estimeret ud fra specifik-
ke krav fra EU-direktiverne, fx krav i vandramme-
direktivet i forhold til at begreense af kvaelstofbe-
lastningen til havmiljoet, mens andre primeert er
fastsat ud fra biodiversitetsfaglig viden.

Det er vigtigt at have for gje, at mélene i de for-
skellige direktiver ikke altid er fastsat ud fra de
bedste biodiversitetsfaglige anbefalinger, men er
blevet til gennem politiske kompromisser. Derfor
kan det ngdvendige indsatsbehov i forhold til at
genoprette og beskytte biodiversiteten i Danmark
veere storre end det, der er fastsat i direktiverne,
lees yderligere i afsnit 1.4.

Biodiversitetsrddet anbefaler, at finansieringen af
indsatser til beskyttelse og genopretning, hviler
pé en bred og gkosystembaseret biodiversitetstil-
gang med fokus pé et bredt udvalg af gkosyste-
mer, arter og gener samt genoprettelse af den
okologisk integritet. Laes mere i boks 1.1.1. Det be-
tyder ogsa, at indsatser for samtlige gkosystemer
ber implementeres pd samme tid. Fokuserer man
entydigt pd enkeltindsatser i specifikke gkosyste-
mer, kan det have en begraenset effekt, da man
samtidig kan miste funktioner i det eller i andre
gkosystemer, som derved samlet set mindsker
den okologiske integritet. Ligeledes kan et fokus
pa enkeltindsatser medfere, at finansieringsbe-



hovet bliver betydeligt hojere. Det kan skyldes, at
tilstanden af de dele af gkosystemerne som ikke
har faet fokus forvaerres yderligere og dermed ko-

ster mere at genoprette eller at indsatserne ikke
far den gnskede effekt, fordi samspillet pd tveers
af indsatser og/eller gkosystemer mangler.

Tabel 2.2.1. Oversigt over de delanalyser, der bidrager til at estimering af det samlede finansieringsbehov.

Dko-

system Delanalyse Beskrivelse af indsatsbehovet i de enkelte delanalyser
Landbaserede indsatser ~ Analyse af omkostningerne til en raekke landbaserede indsatser, der samlet set, bidrager til
& & for biodiversitet og beskyttelse og genopretning af bade terrestriske, ferske og marine gkosystemer. Analysen omfat-
s g vandmilje ter omkostninger fra et produktionstab ved at udtage landbrugs- og skovbrugsarealer for at
L5 skabe store sammenhangende beskyttede naturomrader pa 30 % af Danmarks landareal.
ol > Yderligere inkluderes omkostninger ved en indsats pa havmiljget med et mal om at reducere
= kveelstofbelastninger pa mindst 14.100 ton arligt. Lees mere i afsnit 2.3.1.
2
] o Opher af fiskeri med Analyse af omkostninger ved opher af fiskeri med bundsleebende redskaber i havomrader under en
o0 £ bundslzebende red- beskyttelsesordning. Analysen omfatter ca. de 30 % af Danmarks havareal der er under beskyttel-
§ skaber i omrader under  sesordninger og indregner tab af indteegt fra fiskeri samt de tilharende variable omkostninger. Laes
en beskyttelsesordning mere i afsnit 2.3.2.
=
5 Genopretning af Analyse af omkostninger ved etablering og forvaltning af greesningsarealer med store greessen-
3 graesningsdynamik de dyr pa 50-80 % af de potentielt beskyttede nye store sammenhaengende naturomrader
E omfattet af 30 %-arealet. Lees mere i afsnit 2.4.1.
g\%_‘, Genopretning af Analyse af omkostninger ved samtlige genopretningsforanstaltninger knyttet til genopretning af
21 = = naturlig vandstands- naturlig vandstandsdynamik, inkluderende lukning af grefter og rerdreen, skrabning af
€ 8 g dynamik overfladejord pa dyrkede marker, anlaeg af nye brende og rer og arkaeologiske undersegelser.
ol =g Laes mere i afsnit 2.4.2.
g
3 - Vandlebs- og Analyser af omkostninger ved yderligere omlaegning af arealer, som ikke er deekket af 30 %-area-
v sgrestaurering let, i oplandene til sger for at fjerne den eksterne fosforbelastning. Derudover reduktion af den
K interne fosforbelastning til seer og fysisk genopretning af vandleb, som alle ligger indenfor 30
%-arealet. Laes mere i afsnit 2.4.3.
E Genopretning af Analyse af omkostningerne til genetablering af oprindelige historiske stenrev i deres oprindelige
g stenrev placering i de indre danske farvande. Laes mere i afsnit 2.4.4.
K] Projekt- og Analyse af projekt- og implementeringsomkostninger relateret til genopretnings- og beskyttel-
< implementering sesforanstaltningerne pa land og hav. Lees mere i afsnit 2.4.5.

Tabel 2.2.2. Oversigt over i hvilken grad analysens indsatsbehov bidrager til at opfylde de internationale og nationale mél, p p p
som Danmark er forpligtet til at opfylde eller bidrage til. Tabellen viser et udvalg af mal og delmal, som Danmark gennem
medlemskab i FN og EU er forpligtet til at bidrage til pa de natur- og miljgomrader, som Biodiversitetsradet vurderer, er

de veesentligste at adressere ferst, hvis tabet af biodiversiteten skal vendes til fremgang. Mélene er inkluderet i flere re-
guleringsinstrumenter, herunder (a) EU’s 'Biodiversitetsstrategi for 2030’, (b) FN’s 'Globale rammeaftale for biodiversitet’,

(c) vandrammedirektivet, (d) habitatdirektivet og (e) naturgenopretningsforordningen. Havstrategirammedirektivet er ikke
inkluderet, da flere teerskelvaerdier allerede er en del af andre direktiver og forordninger, mens andre endnu ikke er fastsat

eller at der for nuveerende ikke er datagrundlag til at vurdere dem. Status samt malopfyldelse for de enkelte malseetninger

er udtrykt i procentpoint i tabellen. Definitionen ‘kreever individuel vurdering’ er baseret pa Biodiversitetsradets arealana-

lyse (Biodiversitetsradet 2022, 2023), ens ‘moderat’ deekker over ‘'moderat ugunstig’ i henhold til habitatdirektivet, eller
naturomrader, som har opnaet enten ‘god kemisk tilstand’, ‘god gkologisk tilstand’ eller ‘godt skologisk potentiale’ efter
vandrammedirektivet, men ikke har opnaet bade ‘god skologisk tilstand’ og ‘god kemisk tilstand’. Det forventede bidrag til
opfyldelse af malsaetningerne er en gennemsnitlig vurdering pa nationalt plan.*Oprindelig tidsfrist for opnaelse af vand-
rammedirektivet var 2015, men den blev udskudt til 2021 og senere til 2027, laes mere i kapitel 1. **Naturtypen 'blede sedi-
menter (ikke dybere end 1000 meter)’ er ikke medtaget, da landene selv bestemmer den procentsats, som skal genoprettes.
***Bemaerk, at vurderingen af bevaringsstatus er opdateret fra denne tabel. Det er samme procent af naturtyper i gunstig
bevaringsstatus, mens moderat bevaringsstatus er faldet efter at denne tabel er lavet (Fredshavn m.fl. 2025).
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BOKS 2.2.1

Forslag til placering af beskyttede omrader pa 30 %

af Danmarks landareal

Biodiversitetsrddet har tidligere identificeret
de landomrader, der pd et biodiversitetsfagligt
grundlag kunne danne udgangspunkt for at ska-
be store sammenhangende beskyttede naturom-
rader, som vil sikre stgrstedelen af biodiversiteten
pé land og i ferskvand i Danmark. Vurderingen
tog udgangspunkt i fellesmaengden mellem alle-
rede eksisterende analyser af, hvilke landarealer
der kan bidrage til at skabe store sammenhan-
gende beskyttede naturomrader og derudover det
potentielle mal om 30% beskyttede landomrader
i Danmark (Biodiversitetsradet 2024b).

Resultatet var den arealudpegning som kan ses
pa figur b2.2.1. Kortet viser de 30 % af Danmarks
landareal, hvor indsatser til beskyttelse og gen-
opretning ber malrettes og implementeres, hvis
den samlede indsats for de terrestriske og ferske
gkosystemer skal have en biodiversitetseffekt og
veere s omkostningseffektiv som muligt. Udpeg-
ningen er et forslag og kan danne grundlag for
lokal planlegning, inddragelse og implemente-
ring, men bor ikke ses som en endelig udpegning
af konkrete matrikler og ejendomme.
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De eksisterende analyser, som Biodiversitetsra-
dets notat er lavet pd baggrund af, er tidligere be-
skrevet i Petersen m.fl. (2024), Ejrnaes m.fl. (2022)
og Biodiversitetsradet (2023). Det er vaesentligt at
konsultere de tre rapporter for den fulde faglige
begrundelse for de enkelte analyser samt for yder-
ligere information om de anvendte baggrundsda-
ta. Kortlagene fra Ejrnees m.fl. (2022) og Petersen
m.fl. (2024) samt det samlede kort for Biodiver-
sitetsrddets notat er tilgengelige pd Danmarks
Miljeportal.

I analysen af de landbaserede indsatser for bio-
diversitet og vandmiljo preesenteret i denne rap-
port, danner udpegningen af disse 30 % ligeledes
grundlag for placeringen af de beskyttede omréa-
der og dertil, hvor indsatserne prasenteret i afsnit
2.3-2.4 primeert bor malrettes og implementeres.



@ Omréder for malretning af Danmarks biodiversitetsindsats @ Infrastruktur

Figur b2.2.1. Kort over 30 %-arealet anvendt i forbindelse med omkostningsanalyserne af finansieringsbehovet ved
de landbaserede indsatser for biodiversitet og vandmilje. Kortet viser, hvor indsatser til beskyttelse og genopretning
i Danmark ber malrettes og implementeres for at sikre sterstedelen af biodiversiteten pa land og i de ferske vande og
skabe store sammenhaengende beskyttede naturomrader. Udpegningen af omrader er baseret pa eksisterende analy-
ser af Ejrnaes m.fl. (2022), Biodiversitetsradet (2023), Petersen m.fl. (2024), og endeligt udpeget i Biodiversitetsradets
analyse (2024b). Her har malet veeret at identificere de landomrader, der pa et biodiversitetsfagligt grundlag kan danne
udgangspunkt for at skabe store sammenhaengende beskyttede naturomrader.
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2.2.2 Beskrivelse af de direkte og samfundsmaessige

omkostninger

Rapporten opger omkostningerne i bade
direkte omkostninger (i faktorpriser) og
samfundsmaessige omkostninger (i mar-
kedspriser). Det er en underliggende anta-
gelse, at de afspejler de langsigtede variable
omkostninger og dermed at de reelle om-
kostninger ikke bliver stgrre i fremtiden.

I denne rapport refereres der bade til de direkte
og samfundsmessige omkostninger. Forskellen
bestar primeert i perspektivet og hvilke omkost-
ninger, der telles med. De direkte omkostninger
er budgetokonomiske omkostninger og afspejler,
hvordan et tiltag eller en aktivitet pavirker de of-
fentlige budgetters udgifter og indtaegter. De sam-
fundsmaessige omkostninger afspejler, den veerdi
samfundet er villigt til at opgive for at opna biodi-
versitets- og miljogevinster, fx tabt landbrugs- og
skovbrugsproduktion.

* De direkte omkostninger er beregnet ved
brug af faktorpriser for terrestriske og ferske
gkosystemer samt privatskonomiske om-
Kostninger (fiskefartgjernes tabte overskud)
ved ophor af fiskeri med bundslebende red-
skaber i havomrdder under en nuvarende be-
skyttelsesordning. Alle direkte omkostninger
er opgjort som den @ndrede indtjening uden
skatter, afgifter og tilskud. Faktorpriserne er
opgjort pd 2023-niveau. Omkostningerne ta-
ger priserne for givet og beregningerne tager
saledes ikke hajde for, at priserne kan andre
sig, tx som folge af endret lonniveau, area-
lanvendelse eller fiskeri.
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* De samfundsmeessige omkostninger er be-
regnet ved brug af markedspriser for terre-
striske og ferske gkosystemer samt ressource-
rentetabet ved opher af bundslebende fiskeri
i havomrader med beskyttelsesordninger.
Markedspriserne er opgjort pd 2023-niveau.

De sakaldte faktorpriser afspejler de reelle om-
kostninger ved beskyttelse og genopretning af
Danmarks biodiversitet. Opgerelsen i faktorpri-
ser er tettest pa de direkte omkostninger, hvis
jordejere eller fiskere skal kompenseres for deres
tab. De samfundsmaessige omkostninger tager
derimod udgangspunkt i markedspriser, hvilket
er mest velegnet i forbindelse med at estimere en
samfundsmaessig opgerelse af omkostningerne.
Opgorelsen i markedspriser afspejler forbruger-
nes tab og er den anbefalede metode til fastsaet-
telse af beregningspriser i den samfundsgkono-
miske konsekvensvurdering (Finansministeriet
2023).

I gennemgangen af de fire delanalyser refereres
udelukkende til de direkte omkostninger. Sidst i
hver delanalyse prasenteres de beregnede sam-
fundsmaessige omkostninger. Se overblik over
bade direkte og samfundsmaeessige omKkostninger
for alle indsatser i figur 2.1.1. Det er en under-
leeggende antagelseiomkostningsberegningerne,
at de afspejler de langsigtede variable omkostnin-
ger, selvom der pa den korte bane sandsynligvis
vil veere yderligere omstillingsomkostninger,
som ikke er inkluderet i analyserne. Derfor er den
reelle omkostning formentlig storre.



Direkte omkostninger

De direkte omkostninger er i denne rapport opgjort som den a&ndrede indtjening uden skatter, afgifter og tilskud, dvs.
faktorpriser. De direkte omkostninger er baseret pa de nuvaerende priser pa input, kapital og arbejdskraft, fedevarer og
traeprodukter. De direkte omkostninger afspejler dermed det tab, som jordejere eller fiskere skal kompenseres for.

Samfundsmaessige omkostninger
Den anbefalede metode til at beregne samfundsmaessige omkostninger er ved fastseettelse af beregningspriser i den
samfundsekonomiske konsekvensvurdering, dvs. markedspriser (Finansministeriet 2023).

Faktorpriser

Faktorprisen, ogsa kaldet kostpris, er indtjeningen uden skatter, afgifter og tilskud. | dette tilfelde afspejler faktorprisen
kompensation og betaling for produktionstab og forvaltning, men ikke samfundets omkostninger ved tab af skatter og
afgifter.

Markedspriser
Markedspris, ogsa kaldet forbrugerpris, er faktorpriser med skaffer og afgift, fx moms, medregnet (Finansministeriet
2019). Denne veerdi kan sammenlignes med den udgift, som forbrugeren er villig til at betale for et markedsgode.

Nettoafgiftsfaktor

Nettoafgiftsfaktoren er det, som staten vil miste i indteegter i form af indirekte skatter og afgifter, fx moms, nar salget af
en bestemt vare mindskes eller stoppes (Fosgerau og Pilegaard 2015, Finansministeriet 2019). Nettoafgiftsfaktoren er
dermed omregningskoefficienten mellem faktorpriser og markedspriser, og anvendes dermed til at omregne direkte
ombkostninger til samfundsekonomiske omkostninger. Finansministeriet har fastsat nettoafgiftsfaktoren pa 1,28 (Finans-
ministeriet 2023).




2.2.3 Et minimumsestimat for indsats- og finansieringsbehov

Finansieringsbehovet skal betragtes som
et minimumsestimat. Det skyldes, at det
ikke har veeret mulige at opgore omkost-
ningerne for alle indsatsbehov for alle
malsaetninger, som Danmark er juridisk
forpligtet af, og at nogle indsatsbehov op-
fyldes kun delvist. I dette afsnit gennem-
gas nogle af de omkostninger som ikke er
med i analyserne.

De estimerede direkte omkostninger, og dermed
0gsd indsats- og finansieringsbehovet, skal be-
tragtes som et minimumsestimat af flere arsager.
For det forste opfyldes det indsatsbehov, der bio-
diversitetsfagligt er vurderet nedvendigt, kun
delvist for nogle af indsatserne. For det andet
omfatter analysen ikke det fulde indsatsbehov
for alle malsaetningerne i de reguleringsinstru-
menter, som Danmark er forpligtet af, lees mere
i kapitel 1. For det tredje kender Biodiversitets-
radet for nuverende kun til omkostningsesti-
mater for dele af de vaesentligste elementer, der
udger det samlede finansieringsbehov.

Analysen omfatter generelt de veesentligste etab-
leringsomkostninger, men ikke alle de relaterede
implementerings- og omstillingsomkostninger.
De samlede omkostninger vil i sidste ende ogsa
afheenge af, hvilke indsatser der tages i anven-
delse, og hvor hurtigt de implementeres. Samlet
set vil det nedvendige finansieringsbehov derfor
sandsynligvis vaere hojere end estimeret.

Danmark kan blive pdlagt beder at EU, hvis vi
ikke lever op til de internationale forpligtelser,
ligesom de fremtidige omkostninger til at opna
nationale og internationale malseetninger for-
ventes at gges i takt med, at biodiversiteten kon-
tinuerligt tabes grundet utilstraekkelige indsat-
Ser.
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I en diskussion af omkostningerne ved beskyttel-
se af biodiversiteten i Danmark er det ogsa vigtigt
at have gje for de mange miljo- og samfundsmaes-
sige gevinster ved at investere i naturbeskyttelse
og -genopretning, her under klimagevinster, laes
mere i kapitel 4.

Omkostninger, der ikke er medregnet i
analysen

Der gives i det folgende et overblik over nogle af
de vaesentligste omkostninger, der ikke er med-
regnet i analysens estimater. Flere af dem relate-
rer sig direkte til de internationale malseetninger.
Det betyder ikke, at disse er irrelevante for biodi-
versiteten, men for nuvaerende har det ikke varet
muligt at estimere omkostningerne af disse.

God gkologisk tilstand for nationalt specifikke stoffer
samt god kemisk tilstand: Finansieringsbehovet
knyttet til at opnd god kemisk tilstand eller god
gkologisk tilstand (jf. vandrammedirektivet) for
nationalt specifikke stoffer er ikke estimeret.

Alt genopretning: Det er for nuveerende ikke muligt
at estimere det fulde indsatsbehov for naturgen-
oprettelsen, da den fulde udstreekning af natur-
typerne under naturgenopretningsforordningen
og tilstanden af det samlede areal ikke kendes.

Indsatser for enkeltarter: Biodiversitetsrddet har
ikke estimeret finansieringsbehov i forhold til at
bevare og beskytte enkeltarter, herunder fuglear-
ter under fuglebeskyttelsesdirektivet og enkeltar-
ter under habitatdirektivet. Rddet har derimod
fokuseret pa den brede biodiversitet og genopret-
ning af naturlige skologiske processer. Derfor kan
der veere malsatninger under direktiverne for
specifikke arter, som ikke bliver opfyldt gennem
de indsatser, beregningen af finansieringsbeho-
vet bygger pa.



Kontinuerlig monitering og vurdering af mdlopfyl-
delsen: Kontinuerlig monitering og vurdering af
malopfyldelse er en forudseetning for, at man lo-
bende kan justere indsatsbehovet. Omkostninger
til disse indgar ikke i analysen.

Stotteordning eller opkeb af privatejet jord: Nogle af
de inkluderede indsatser kan foregd pa privatejet
jord. Omkostninger til eventuelt opkeb af privat-
ejet jord er ikke inkluderet i analysen. Stotteord-
ninger indgar indirekte ved, at de i princippet er
opgjort som omkostninger for kompensation for
produktionstab. I sidste ende vil sterrelsen af disse
omKkostninger afhange af politiske beslutninger.

Genopretning af natur uden for 30 %-arealet: Hoved-
tokus for denne rapport har veret at skabe store
sammenhengende beskyttede naturomrader
med hgj gkologisk integritet pd 30% af Danmarks

landareal, da det er den minimumsindsats, som
Biodiversitetsradet vurderer, skal til for at vende
tabet af biodiversitet til fremgang. Naturomrader
uden for 30%-arealet kan sagtens have hgj biodi-
versitet eller biodiversitetspotentiale, men denne
rapport giver ikke et bud pd omkostningerne for
potentielle indsatser malrettet og implementeret
dette areal. Ligeledes er indsatsbehovet for sger
og vandlgb uden for 30 %-arealet samt for grund-
vand ikke estimeret her.

Andre indsatser: Der er ogsd andre relevante ind-
satser, som ikke er inkluderet i analyserne, men
som kan have stor betydning for genopretning

af naturlige gkologiske processer og biodiversi-
teten. Det gaelder fx reduktion af udledningen af
pesticider og miljefremmede stoffer. Disse er ikke
medtaget pd grund af manglende data eller at det
kraever yderligere, omfattende analyser at opgore.




2.2.4 Indsatser til beskyttelse og genopretning som er
inkluderet i det estimerede minimumsfinansieringsbehov

Minimumsfinansieringsbehovet er esti-
meret ud fra de vaesentligste indsatser til
beskyttelse og genopretning af den brede
biodiversitet pa tveers af gkosystemer. I
dette afsnit gennemgas de indsatser som
ligger til grund for estimeringen af finan-
sieringsbehovet.

Biodiversitetsrddets analyse inkluderer mini-
mumsestimater for de direkte omkostninger til
indsatser til beskyttelse og genopretning af biodi-
versiteten pa ca. 30% at Danmarks land- og hava-
real, se figur 2.1.3. Indsatserne foregar primeert pa
30 % af Danmarks landareal, dog er der et yderli-
gere behov for indsatser uden for 30%-arealet for
at opné neeringsstofreduktioner til de ferske og
marine gkosystemer, se tabel 2.2.1. Indsatserne
inkluderer:

Etablering af store sammenhaengende be-
skyttede naturomrader pa 30 % af Danmarks
landareal ved omlegning af ca. 879.000 ha (20
procentpoint) land- og skovbrug inden for de
potentielt nye beskyttede omrdder, hvoraf lav-
bundsjorde udger ca. 165.100 ha (4 procent-
point). De resterende 10 procentpoint udger
eksisterende natur, der kan inkluderes i 30 %-are-
alet, hvis de sikres tilstraekkelig beskyttelse. Nar
naturomraderne beskyttes, ages kvaliteten for de
terrestriske og ferske gkosystemer gennem passiv
genopretning af flere naturlige okologiske proces-
ser, iseer naturlig vegetationsdynamik og naturlig
vandstandsdynamik, som opstar ved tilgroning
og tilstopning af grofter og draen, men ikke alle
processer. Det omfatter opher af alle tiltag, der
begrenser de naturlige dynamikker, sdsom gro-
deskering, sldning og rydning som ikke udferes
med biodiversitetsfremmende formal. Lees yder-
ligere i afsnit 2.3.1.

98

Reduktion i kveelstofudledningen pd mindst
14.100 ton kveelstof arligt sikrer forudseetnin-
gerne for opnaelse af god gkologisk tilstand i
kystvande og bidrager til at forbedre tilstanden i
nogle af de sger og vandleb, hvor kvalstof er den
begrensende faktor. Reduktion af nearingsstof-
belastningen til marine vande sikrer mere klart
vand, som giver bedre forhold for bundvegetati-
on, fx alegraes, og reducerer sandsynligheden for,
at der opstdr iltsvind. Reduktion i kvelstofbelast-
ningen opnas gennem forskellige omstillingsele-
menter, som skaber en midlertidig eller perma-
nent endring i arealanvendelsen, bade inden for
og uden for de store sammenhangende beskytte-
de naturomrader pa 30% af Danmarks landareal.
Lees yderligere i afsnit 2.3.1.

Ophor af fiskeri med bundslaebende redskaber
i havomrader under en beskyttelsesordning
og dermed beskytte omrdderne mod fysisk for-
styrrelse af havbunden er en ngdvendighed, hvis
beskyttede havomrdder effektivt skal kunne bi-
drage til at forbedre den marine biodiversitet. Nar
havomrader beskyttes mod fysisk forstyrrelse,
har det positive effekter for havbundens integri-
tet og den marine biodiversitet, idet en stor del af
de marine organismer lever pa eller i havbunden,
herunder dyr, planter og makroalger. Mange af
disse organismer udger ogsa vigtige fedekilder og
levesteder for bl.a. fisk, havpattedyr og havfugle.
Dermed kan det have en positiv effekt gennem
hele fodenettet. Lees yderligere i afsnit 2.3.2.

Naturlig greesningsdynamik er et vigtigt vaerk-
toj til at skabe et varieret plantesamfund samt
todekilder og levesteder for mange organisme-
gruppet, fx svampe og insekter. De store plan-
teeedende dyr skaber variation i landskabet ved
tx at skade traeer, lave sglehuller, skabe plads til
folsomme plantearter pa lysdbne naturomréader
og spise hurtigvoksende og dominerende plan-



tearter. Dertil spreder de fro fra plantearter via
deres pels. De store dyr genererer ogsd en rakke
biologiske mikrohabitater - deres levende krop-
pe, afforing (hesteparer, kokasser mm.) og deres
dede kroppe (adsler) - som er vigtige for en lang
reekke andre organismer, fx ddsel- og gadnings-
biller, gedningssvampe og adseleedende fugle.
Endelig péavirker de store dyr ogsd ekosystemers
struktur og funktioner ved at facilitere spredning
af neeringsstoffer rundt i landskaberne. Alt i alt
bidrager store graessende dyr til et mere varieret
landskab til fordel for den terrestriske biodiversi-
tet. Laes yderligere i afsnit 2.4.1.

Naturlig vandstandsdynamik handler om, at
vandstanden i et omrdde fér lov til at svinge og
variere, som den ville gore uden menneskelig
regulering. Det betyder, at jorden, vandleb, seer
og vadomrdder folger de naturlige udsving i ned-
ber og arstider i stedet for, at vandet ledes veek
via draening, grofter og anden fysisk regulering.
Lukning af draeen og opfyldning af grefter har stor
effekt pa biodiversiteten, da der herved kan gen-
skabes en mere vad natur med de dertil knyttede
okosystemer og arter. Opher af dreening har ogsa
en positiv effekt pd biodiversiteten i vandleb, soer
og fjorde, da det forer til mindre udledning af nae-
ringsstoffer og miljofremmede stoffer til vand-
miljoet. Lees yderligere i afsnit 2.4.2.

Fysisk vandleobsrestaurering tager udgangs-
punkt i, at vandlgbene genetableres, sd de kom-
mer i niveau med adalen. Der kan ligeledes
suppleres med udlegning af groft materiale og
treeplantning langs vandkanten. Disse forbed-
ringer skaber naturlig hydrologi og en variati-
on af levesteder langs vandlgbet baseret pa bl.a.
forskellige stromforhold, gode yngleomrader for
vandlgbsfaunaen, skjulesteder for fisk og mind-
ske neringsstofudledningen til vandlegbet. Sam-
let vil disse skabe positive effekter for biodiversi-
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teten i vandleb. Lees yderligere i afsnit 2.4.3.
Serestaurering er her baseret pa at reducere/fjer-
ne forst den eksterne belastning og derneest den
interne fosforbelastning, som har ophobet sig i
sedimentet efter mange ars naeringsstofudled-
ning til danske sger. Reduktionen af den eksterne
belastning opnas ved at lave store sammenhaen-
gende beskyttede naturomrdder, samt omlagge
driften af jorde i oplandet til de sger og der der
er inden for de 30 % beskyttede arealer. Reduk-
tion af neringsstofbelastningen i ferske vande
sikrer mere klart vand, som giver bedre forhold
for bundvegetation og bundfauna. Det mindsker
samtidig sandsynligheden for, at iltsvind vil op-
sta. Det er dog en forudseetning, at den eksterne
fosforudledning til seerne er reduceret, for man
udferer sgrestaurering, som fokuserer pa at mini-
mere den interne belastning, da forholdene ellers
ikke forbedres. Laes yderligere i afsnit 2.4.3.

Aktiv genetablering af stenrev er nodvendig,
hvis stenrevshabitater, som er gdet tabt med sten-
fiskeri, skal genoprettes, da de ikke genoprettes
naturligt. Men det er en forudsaetning, at andre
presfaktorer, sdsom neeringsstofbelastning og fi-
skeri mindskes i samme omrader forst, hvis gen-
opretningen af stenrev skal vere succesfuld og
skal a@ge biodiversiteten lokalt. Laes yderligere i
afsnit 2.4.4.



2.2.5 Indsatsernes forventede bidrag til opfyldelse af
nationale og internationale malsaetninger

Selvom indsatserne er udvalgt ud fra en
biodiversitetsfaglig vurdering af hvad der
skal til for at vende tabet af biodiversitet
til frem, sa kan indsatserne ligeledes bi-
drage til nationale og internationale mal-
setninger, som Danmark er forpligtet til.
I dette afsnit vurderes det, i hvilken grad
indsatserne bidrager i disse malsatninger.

Safremt samtlige af de indsatser, der ligger til
grund for det estimerede finansieringsbehov,
implementeres, forventer Biodiversitetsraddet, at
Danmark i 'nogen grad’ eller 'vaesentlig grad’ vil
kunne bidrage til opfyldelse af en raeekke forplig-
tende malseetninger, som er fastsat gennem inter-
nationale reguleringsinstrumenter, se tabel 2.2.2
og lees mere i kapitel 1.

Beskyttede og strengt beskyttede naturomra-
der: Indsatserne forventes at sikre store beskytte-
de naturomrader pa 30 % af Danmarks land- og
havomrader og derved bidrage i 'vaesentlig grad’
til malet om 30 % beskyttelse. I hvilken grad om-
rdderne kan betragtes som beskyttede eller strengt
beskyttede vil bl.a. afhange af deres storrelse, om
de gkologiske processer er uforstyrrede og hvilke
aktiviteter, der tillades i omraderne. For de ma-
rine omrdder vil det ogsd afhange af, i hvilken
grad omraderne komplementeert og repraesenta-
tivt beskytter den samlede marine biodiversitet.
Derfor forventes det, at indsatserne vil bidrage i
'nogen grad’ til malet om 10% strengt beskyttede
naturomrader.

Gunstig bevaringsstatus: Indsatserne forventes
at reducere presfaktorer og genoprette naturlige
gkologiske processer, hvilket i 'veesentlig grad’ vil
bidrage til at naturtyperne inden for de store sam-
menhengende beskyttede naturomrader med ti-
den kan opnd gunstig bevaringsstatus i henhold
til habitatdirektivet.
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God gkologisk tilstand: Indsatserne vil i 'nogen
grad’ bidrage til, at der kan opnds god gkologisk
tilstand for de biologiske parametre. Omraderne
kan dog ikke opnd god gkologisk tilstand for nati-
onalt specifikke stoffer eller god kemisk tilstand i
henhold til vandrammedirektivet for kystvande-
ne samt for ferske vande inden for de store sam-
menheengende beskyttede naturomrader.

Genopretning: Indsatserne forventes i 'vasent-
lig grad’ at bidrage til effektiv genopretning af de
okosystemer, som er under beskyttelsesordnin-
gerne og pa op til 30% af Danmarks land- og ha-
vareal. Dette vil reducere de storste prestaktorer
og bidrage til genoprettelsen af de naturlige oko-
logiske processer, sarligt i de naturtyper, som er i
darlig tilstand. Pa omraderne uden for 30 %-area-
let forventes indsatserne at bidrage i 'nogen grad’.
Til malet om effektiv genopretning af alle gkosy-
stemer forventes indsatserne ligeledes at bidrage i
'nogen grad’.

Vende tabet af biodiversitet til fremgang: Ind-
satserne forventes at skabe det minimale, men
ikke nodvendigvis tilstreekkelige, grundlag for at
vende tabet af den terrestriske, ferske og marine
biodiversitet til fremgang i Danmark og dermed
bidrage til mélet i 'nogen grad’.



2.2.6 Beregning af etablerings- og driftsomkostninger til

indsatser

For at estimere finansieringsbehovet har
det veeret ngdvendigt at opdele omkost-
ningerne i henholdsvis etablerings- og
driftsomkostninger. Denne opdeling fin-
des i dette afsnit. Etableringsomkostnin-
ger er princippet en engangsudgift, mens
driftsomkostninger er en lgbende om-
kostning, altsa en arlig omkostning.

Som led i at beregne det samlede finansieringsbe-
hov indtil 2050 har det veeret nedvendigt at skel-
ne indsatserne imellem hvorvidt de kan betragtes
som engangsomkostninger relateret til enten en
konkret etablering eller et permanent udtag, eller
om de i stedet skal betragtes som veerende drifts-
omkostninger og dermed udgere en lgbende ar-
lig omkostning. En arlig omkostning der i gvrigt
fortseetter efter mélsaetningsdret i 2050, se tabel
2.2.30g2.2.4.

Driftsomkostninger

Med driftsomkostninger refereres der til arlige om-
kostninger, fx lobende udgifter til midlertidige om-
stillingselementer og lobende opsyn med graessende
dyr og reparation af hegn. Se specifikt hvad der in-
Kluderet i den lgbende drift i tabel 2.2.3.

Etableringsomkostninger
Etableringsomkostningerne refererer til en en-
gangsomkostning, det kan bdde vaere den fulde pris
er for at genoprette et vandleb eller genetablere et
stenrev, men ogsa til hvad det koster permanent at
udtage fx landbrugsjord til brak (ter natur), hvilket
muligger at arealet kan inkluderes som beskyttet
naturomrade i 30 %-arealet, se mere i tabel 2.2.3.
Omkostningen for omleegning af landbrugsjord er
beregnet ved at diskontere den arlige omkostning
ved tabt indkomst for land- eller skovbrugeren. Di-
skonteringsrenten er sat til 0,02.

Tabel 2.2.3 Beskrivelse af drifts- og etableringsomkostninger som er estimeret for hver indsats.

Etableringsomkostninger Driftsomkostninger

Beskyttelse af 30 % af
DKs areal

Yderligere reduktion
af kveelstof (udenfor
30 %-arealet)

skovrejsning

Beskyttelse af 30 % af
DKs havareal

Ingen

S@- og vandlebsre-
staurering
seer indenfor 30 %-arealet

Genopretning af
stenrev

Genopretning af 50,5 km? stenrev

Genopretning af
naurlig graesningsdy-
namik

Genopretning af

naurlig vandstandsdy-
namik undersggelser.
Projekt- og implemen-

teringsomkostninger  pa hav.

Permanent udtag af jord til brak og lavbundsarealer og
omstilling fra produktionsskov til urert skov

Permanent udtag af jord til brak, vddomrader og

Restaurering af vandlgb indenfor 30 %-arealet, omlaeg-
ning af arealer i oplandet, og Phoslock-behandling af

Hegn inkl. feeriste, lager, fangfold, og udslusningsanleeg

Lukning af grefter, lukning af rerdraen, skrabning af
overfladejord, anleeg af nye brende og arkaeologiske

Projekt- og implementeringsomkostninger pa land og
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Ingen

Midlertidige omstillingselementer pa landbrugs-
jord samt til konstruktion og vedligehold af
minivadomrader

Arlig kompensation for tabt indkomst i forbin-
delse med fiskeri med bundsleebende redskaber-
pa 30 % beskyttet havareal

Ingen

Ingen

Vedligeholdelse af hegn og maerkning og tilsyn
af dyr samt dyrleegebeseag.

Ingen

Ingen



Tabel 2.2.4 Opgerelse over de samlede omkostninger
til at deekke behovet opdelt i henholdsvis etablering og
drift frem mod 2050. Arlige omkostninger efter 2050
svarer til den arlige driftsomkostning fer 2050 pa 1,7
mia. kr.
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Beskyttelse af 30 % af DKs
Y 81,1 00 0,0 81,

areal

Yderligere reduktion af
kveelstof (udenfor 30 21,0 0,24 5,9 26,9
%-arealet)

Beskyttelse af 30 % af DKs 0,0 002 052 0,52
havareal

So- og vandlgbsrestau-
rering 27,0 0,0 0,0 27,0

Genopretning af stenrev 8,9 0,0 0,0 8,9

Genopretning af naurlig
graesningsdynamik 3,7 1,5 364 40,1
Genopretning af naurlig
vandstandsdynamik 16,9 0,0 0,0 16,9
Projekt- og implemente-
ringsomkostninger 6,0 0,0 0,0 6,0

Total 164,6 1,7 | 42,9 | 207,5
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2.3 Finansieringsbehov til indsatser,
der skaber forudsaetninger for
genopretning af biodiversiteten



2.3.1 Finansieringsbehov tilknyttet landbaserede indsatser

for biodiversitet og vandmiljg

Etablering af store sammenhangende be-
skyttede naturomrader pa 30 % af Dan-
marks landareal og implementering af
indsatser med henblik pa at mindske kveel-
stofudledningen til havmiljoet er et effek-
tivt virkemiddel til at mindske presset pa
biodiversiteten pa tveers af gkosystemer,
og et vigtigt skridt mod at vende tabet af
biodiversitet til fremgang. De direkte mi-
nimumsomkostninger til disse indsatser er
samlet 108 mia. kr.

Analysen for de landbaserede indsatser for biodiver-
sitet og vandmiljo bygger pa et mél om at etablere
store sammenhangende beskyttede naturomrader
pé 30% af Danmarks landareal (30 %-arealet) samt
opnadelse af et mal om reduktion af kvelstofbelast-
ning pd mindst 14.100 ton arligt til forbedring af
vandmiljoet.

De inkluderede landbaserede indsatser for biodi-
versitet og vandmiljo vil bidrage til at beskytte og
genoprette dele af de terrestriske, ferske og mari-

A
Beskyttelse af 30 % af Danmarks landareal
ved omlaegning af skov- og landbrug

4

Reduktion af neeringsstofbelastning

ne gkosystemer. Indsatserne omfatter den passive
genopretning af nogle vegetations- og vandstands-
dynamikker, men ikke alle, der opstdr naturligt i
sddanne naturomrader, samt aktiv vddleegning af
lavbundsjorde, se figur 2.3.1 og tabel 2.3.1.

De samlede direkte omkostninger, og dermed mini-
mumsfinansieringsbehovet, for denne delanalyse
er 108 mia. kr., se figur 2.3.2. Minimumsomkost-
ningerne fordeler sig pa:

e 81,1 mia. kr. i etableringsomkostninger til per-
manent omleegning af land- og skovbrug til na-
tur inden for 30%-arealet.

* 21 mia. kr. i etableringsomkostninger til yderli-
gere permanent omlegning uden for 30 %-are-
alet for at opnd vandmiljgmalseetningen om en
kveelstofreduktion pd mindst 14.100 ton arligt.

* 59 mia. kr. til driftsomkostninger frem til
2050, svarende til 0,24 mia. kr. arligt, i form af
midlertidige omstillingselementer uden for 30
%-arealet til at reducere kveelstofudledningen
til havmiljoet.

Figur 2.3.1 lllustration af de indsatser til beskyttelse og genopretning af biodiversiteten, som er inkluderet i estimering
af finansieringsbehovet ved de landbaserede indsatser for biodiversitet og vandmilje.



Derudover praesenteres ogsd beregninger for mi-
nimumsomkostningerne for den ngdvendige ind-
sats pa vandmiljoet alene (vandmiljgindsatsen).
Her opfyldes malet om reduktion af kveelstofud-
ledning pa mindst 14.100 ton arligt til havmiljoet
pad den mest omkostningseffektive metode, men
uden omlaegning af 30% af Danmarks landareal til
beskyttet natur, se detaljer i boks 2.2.1. Omkost-
ningerne til denne delanalyse fordeler sig pa:

e 27,8 mia. kr. i etableringsomkostninger til per-
manent omlaegning af land- og skovbrug til at
opna en reduktion i kveelstofbelastningen.

* 4,6 mia. kr. til midlertidige omstillingsele-
menter frem til 2050 til at opna en reduktion
i kveelstofbelastningen.

Det skal understreges, at reduktionen af kvaelstof-
udledning er inkluderet i de landbaserede ind-
satser for biodiversitet og vandmiljs, dermed er
vandmiljeindsatsen altsa ikke er en merudgift til
hertil, se figur 2.3.2. Vandmiljgindsatsen bidrager
dog ikke til at forbedre biodiversiteten pa land og
dermed ikke til, hvad der biodiversitetstagligt vur-
deres at veere ngdvendigt for at vende tabet af bio-
diversitet til fremgang. Derudover vil indsatserne
knyttet til vandmiljeindsatsen heller ikke bidrage
til andre nationale og internationale malsaetnin-
ger end dem som findes i vandrammedirektivet.
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Figur 2.3.2. Minimumsestimater for de direkte omkost-
ninger ved: separate vandmiljgindsatser (a) og de sam-
lede landbaserede indsatser for biodiversitet og vand-
milje (b+c). Sidstneaevnte vil bidrage vasentligt til at
sikre bedre forhold béade i terrestriske, ferske og marine
okosystemer. Indsatserne for biodiversitet og vandmil-
jo kan opdeles i direkte omkostninger inden for (b) og
uden for (c) 30%-arealet.

Tabel 2.3.1. Indsatsbehovet og metoden der er brugt til at beregne de omkostninger, det som minimum vil koste at
opfylde de landbaserede indsatser for biodiversitet og vandmilje.

Delanalyse

Metode - estimering af indsatsbehov og omkostninger

Direkte omkostning

Landbaserede
indsatser for biodiver-
sitet og vandmilje

Alle gkosystemer

Analyse af omkostninger ved:

1. udtag land- og skovbrugsarealer til natur inden
for Biodiversitetsradets forslag til 30 %-arealet.

2. omkostningseffektivt udtag af land- og skovbrug-
sarealer uden for 30 %-arealet, der samlet set
bidrager til opndelse af kvaelstofreduktionsmalet
pa mindst 14.100 ton kveelstof arligt.

108,0 mia. kr. i alt
frem mod 2050
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BOKS 2.3.1

De to landbaserede delanalyser beregnet ved hjeelp
af en omkostningsminimeringsmodel

Rapportens indledende analyse bestar af to de-
lanalyser der begge er beregnet ved hjalp af en
omkostningsminimerings- og arealforvaltnings-
model (TargetEcon) (boks 2.3.3): en vandmiljo-
indsats der udelukkende har til formadl at sikre
en reduktion i kvelstofudledning pd mindst
14.100 for at leve op til kvelstofreduktionsmalet
for kystvandene i vandrammedirektivet, hvilket
vil forbedre kvaliteten for biodiversiteten her, og
en landbaseret indsats for bdde biodiversitet og
vandmilje, der ligeledes har til formal at leve op
til kveelstofreduktionsmadlet og hertil at forbedre
den brede biodiversitet i bade terrestriske, ferske
og marine gkosystemer, se tabel b2.3.1.

Disse to analyser er blevet lavet separat for at kun-
ne prasentere minimumsomkostningerne for
hver af de tre gkosystemer. Vandmiljoindsatsen

i sig selv er essentiel for det marine gkosystem,
hvorimod de ferske og terrestriske gkosystemer
kreaever yderligere indsatser til beskyttelse og gen-
opretning pa land.

Altsd er implementering af de landbaserede indsat-
ser for biodiversitet og vandmiljo en forudsatning
for de ansldede omkostninger i analyse af de ter-
restriske og ferske gkosystemer. Mens implemen-
tering af enten de landbaserede indsatser for bio-
diversitet og vandmiljo eller vandmiljoindsatsen er
en forudsaetning for de ansldede omkostninger i
analysen af de marine gkosystemer, se afsnit 2.3.4
0g 2.3.5.

Se detaljer om udpegningsprincipper og de deraf
afledte arealkonsekvenser for de to delanalyser i
boks 2.3.2.

Tabel b2.3.1 Overblik over de to delanalyser praesenteret i afsnit 2.3 samt det overordnede biodiversitetsbidrag.

Analyse

Landbaserede e
indsatser for
biodiversitet

og vandmilje

Vandmilje- °
indsatsen

Indsatser inkluderet i analysen

Beskyttet natur pa 30 % af Danmarks landareal. e
Heri etablering af store sammenhaengende
beskyttede naturomrader gennem omleegning e
af land- og skovbrug til natur.
® Reduktion af kveelstofudledning pa mindst
14.100 ton til havmiljoet.

Reduktion af kveelstofudledning pa mindst °
14.100 ton til havmiljoet.
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Bidrag til biodversitet

Beskyttelse af biodiversitet i
terrestriske og ferske gkosystemer
Forbedret kvalitet af marine og
nogle ferske akosystemer

Forbedret kvalitet af marine og
nogle ferske gkosystemer



Biodiversitetsradet vurderer, at store sammen-
hangende beskyttede naturomréder er en ned-
vendig indsats, hvis tabet af biodiversitet skal
vendes til fremgang. Radet ser ikke nogen biodi-
versitetsmaessige eller samfundsmeessige argu-
menter for, at Danmark patager sig mindre ambi-
tigse mal end andre lande i forhold til at leve op
til de 30 % globalt beskyttet natur i FN’s ’Globale
rammeaftale for biodiversitet’. Derfor anbefaler
Biodiversitetsrddet, at Danmark implementerer
de landbaserede indsatser for biodiversitet og
vandmilje til gavn for biodiversiteten pa tvars
af okosystemer frem for vandmiljeindsatsen, der
alene er til gavn for den marine biodiversitet.
De to holdes dog adskilt her for bedre at kunne
sammenligne finansieringsbehovet og den stats-
lige finansiering af disse indsatser, se mere i boks
2.3.2 samt kapitel 3 og 4.

Hovedarsager til tab af biodiversitet og
nuveerende tilstand

Den vigtigste arsag til tabet af biodiversitet i Dan-
mark er mangel pd beskyttet plads af hej kvalitet
for biodiversitet. Negativt pres fra menneskelige
aktiviteter har medfort direkte tab af biodiver-
sitet, tab af naturarealer og tab af kvalitet pa de
tilbagevaerende naturarealer. Biodiversiteten har
derfor brug for store sammenhangende beskyt-
tede naturomrader, hvor de naturlige gkologiske
processer kan udfolde sig, og hvor biodiversiteten
er effektivt beskyttet mod direkte og indirekte
prestaktorer (Biodiversitetsrddet 2022, 2023).

Biodiversitetsradet vurderer for nuverende, at
kun 1,6 % af Danmarks landareal med sikkerhed
kan betragtes som beskyttet natur. Beskyttelse
af havomrader under en beskyttelsesordning
behandles i afsnit 2.3.2. Analysen her estimerer
omkostningerne for at gge arealet af beskyttede
omrader pd land til 30% af Danmarks landareal.
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Dertil er det vurderet, at kun 6 % af de terre-
striske og ferske habitattyper og 12 % at de ma-
rine habitattyper under habitatdirektivet er i
gunstig bevaringsstatus(Fredshavn m.fl. 2019).
En ny indrapportering er netop udkommet og
det viser ingen forbedring af naturtyperne, det
er samme procentdel i gunstig bevaringsstatus,
mens flere naturtyper som var i moderat ugun-
stig bevaringsstatus, er kommet i steerkt ugunstig
bevaringsstatus (Fredshavn m.fl. 2025). Samti-
dig har henholdsvis 0,09 % sger, 0,6 % vandlgb
og 0% kystvande opndet god gkologisk tilstand.
Dog har ca. 0,1 % seer, 6,2 % vandleb og 5,5 % aft
kystvandene opnéet god gkologisk tilstand pd de
biologiske parametre, men ikke pa de nationalt
specifikke stoffer i henhold til vandrammedirek-
tivet (Ministeriet for Gren Trepart 2024b), se ta-
bel 2.2.2 og kapitel 1.

I den tredje og sidste planperiode for vandomrade-
planerne, som daekker 2021-2027, er det estimeret,
at kvaelstofudledningerne skal reduceres med ca.
18.000 ton arligt i forhold til den nuveerende be-
lastning inden 2027 for, at danske kystvande kan
opna god gkologisk tilstand. I 2021 blev det ligele-
des estimeret, at kvaelstofudledningerne ville falde
ca. 5.000 ton arligt frem mod 2027, som folge af
eksisterende politiske beslutninger (sdkaldte ba-
selineeffekter), hvorved det resterende indsatsbe-
hov, der skal finansieres, er pd ca. 13.000 ton kveel-
stof arligt (Finansministeriet 2021). En opdateret
analyse viser imidlertid, at baselineeffekten kun
er 3.700 ton kveelstof arligt, og dermed skal reduk-
tionsbehovet veere pd mindst 14.100 ton kveelstof
arligt (Finansministeriet m.fl. 2024).

Omkostninger forbundet med den
landbaserede indsats for biodiversitet
og vandmiljo

Baggrunden for analysen er de udpegede omra-
der pa 30 % af Danmarks landareal (30 %-area-



let) danner som tidligere naevnt udgangspunkt
for at skabe store sammenhaengende beskyttede
naturomrader. Denne udpegning er kombineret
med en kveelstofindsats inden for og uden for dis-
se omrader, for at nd malet om en arlig kveelstof-
reduktion pd mindst 14.100 ton. Se kort over 30
%-arealet i boks 2.2.1.

De arlige omkostninger til den landbaserede ind-
sats for biodiversitet og vandmiljo samt de mil-
jomaessige eftekter heraf er beregnet ved hjelp
af omkostningsminimeringsmodellen (Terman-
sen m.fl. 2023). Analysen estimerer de direkte
omkostninger ved @ndret arealanvendelse, bade
inden for og uden for 30 %-arealet. Uden for 30
%-arealet identificerer modellen hvilke resteren-
de omrader og indsatser (herefter refereret til som
omstillingselementer), der mest omkostnings-
effektivt bidrager til at opna et arligt kveelstofre-
duktionsmadl pa 14.100 ton til havmiljoet, se boks
2.3.2 og boks 2.3.3.

I modellen er forvaltning og genopretning af na-
turkvaliteten ikke en del af omstillingselemen-
terne. Omkostninger hertil behandles derfor
serskilt i afsnit 2.4. Modellen estimerer heller
ikke samtlige etablerings- og implementerings-
omkostninger, fx er etablering af efterafgroder
samt genopretning og konstruktion af vdd natur
pé landbrugsjord medregnet, mens andre etable-
ringsomkostninger ikke er medregnet i analysen,
se afsnit 2.1.2 og tabel 2.3.2. De fleste omkostnin-
ger er relateret til tabt produktion fra produkti-
onsskovene og landbruget, nar 30% af Danmarks
landareal udtages for at blive til naturomrader.

Klimaradet (2024) benytter samme omKkostnings-
minimeringsmodel i deres arealanalyse. Modsat
Klimaradets analyse er mal om drivhusgasreduk-
tioner og de nationale mal om skovrejsning ikke
medtaget i denne analyse. Dog indgar skovrejs-
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ning som omstillingselement til at opna malene
for henholdsvis vandmiljo og 30 % beskyttede
naturarealer, ligesom CO:ze reduktioner stadig
estimeres, selvom der ikke er sat mal for dem i
analysen her. Se omstillingselementerne beskre-
vetitabel 2.3.2 og lees mere i boks 2.3.2. Ligeledes
er malet for drlige kveelstofreduktioner oget fra
12.955 til 14.100 ton jf. anbefalinger, der udkom
efter Klimarddets analyse (Miljgministeriet 2023,
Finansministeriet m.fl. 2024). Det skal ogsa be-
merkes, at Klimarddet opger omkostningerne i
markedspriser og en arlig omkostning.

Selve analysen estimerer den mest omkostnings-
etfektive arealeendring som medferer det gnske-
de reduktion af kveelstofbelastningen pd mindst
14.100 ton og de samlede direkte omkostninger
forbundet hermed. I analysen omlagges knap
1.300.00 ha, svarende til 30 % af Danmarks lan-
dareal, til store sammenheengende naturomra-
der. Heraf udger eksisterende natur ca. 420.807
ha og ny natur pé landbrug eller i produktions-
skov ca. 879.085 ha, se tabel 2.3.3, tabel 2.3.4 og
figur 2.3.4 for nermere gennemgang og indblik i
brug af omstillingselementerne.

De nye naturarealer inden for 30 %-arealet ager
Danmarks naturareal med 8 % skovnatur, 9 %
tor natur og 3 % vad natur. Dermed vil de 30 %
beskyttede naturomrader udgeres af 11 % urert
skov, 11 % vad natur, 6 % ter natur og 2 % seer, se
figur 2.3.3.

For at sikre opnéelse af en kvealstofreduktion pa
mindst 14.100 ton arligt indgar omstillingsele-
menter pd ca. 444.353 ha, som ligger uden for 30
%-arealet, se boks 2.3.2 for neermere gennemgang.

Idagerialtca. 658.980 ha at Danmarks landareal
under en eller flere beskyttelsesordninger, hvoraf
ca. 616.123 ha (93 %) ligger inden for 30%-arealet,



se figur 2.3.5. Dette svarer til, at 47 % af 30 %-are-
alet er under en eller flere beskyttelsesordninger.
En del af disse er udgeres dog ogsa af landbrug og
skovbrug. Det ber dog bemarkes, at Biodiversi-
tetsradet vurderer, at en begraenset andel af disse
arealer for nuveerende med sikkerhed kan siges at
bidrage til de internationale arealmalseetninger
for beskyttede naturomrdder (Biodiversitetsradet
2022, 2023).

Det kraeever dog yderligere indsatser at forbedre
forholdene for biodiversiteten og leve op til de in-
ternationale malsatninger oplistet i tabel 2.2.2,
udover de indsatser som er opgjort i denne de-
lanalyse. I afsnit 2.4 er finansieringsbehovet til
yderligere indsatser estimeret.

Tabel 2.3.2. Anvendte omstillingselementer, herunder deres bidrag til forbedring af biodiversitet, reduktion af kvaelstof
og kulstof inden for og uden for 30 %-arealerne samt potentielle tilknyttede omkostninger.

Omstillingselementer

Bidrager til

Omstilling

Omkostninger ved
foranstaltning

Eksisterende skov
til urert skov

Skovrejsning pa
landbrugsjord

Midlertidige
omstillings-
elementer

Forbedring af biodiversitet
samt optag af kulstof til
gavn for klimaet
(CO,e-reduktion).

forbedring af biodiversitet,
reduktion af kvaelstof til for-
bedring af vandmiljget (N-
reduktion samt optag af kul-
stof til gavn for klimaet
(CO,e-reduktion))

Forbedring af biodiversitet,
reduktion af kveelstof til
forbedring af vandmiljeet
(N-reduktion samt optag
af kulstof til gavn for
klimaet (CO,e-reduktion)

Forbedring af biodiversitet,
reduktion af kveelstof til
forbedring af vandmiljeet
(N-reduktion samt optag
af kulstof til gavn for
klimaet (CO.e-reduktion)

Forbedring af biodiversitet,
reduktion af kveelstof til
forbedring af vandmiljoet
(N-reduktion samt optag
af kulstof til gavn for
klimaet (CO,e-reduktion)
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Arealerne kan ligge bade
indenfor og udenfor
prioriterede omrader til
biodiversitet

Arealerne kan ligge bade
indenfor og udenfor
prioriterede omrader til
biodiversitet

Arealerne ligger indenfor
prioriterede omrader til
biodiversitet.

Arealerne ligger udenfor
prioriterede omrader til
biodiversitet.

Arealerne ligger udenfor
prioriterede omrader til
biodiversitet.

Tab af gkonomisk afkast
+ gkonomisk afkast fra
skovproduktion

Tab af gkonomisk afkast pa
jordtype + omkostninger til
genopretning og konstru-
ering herunder fjernelse af
draen mv. og etablerings-
omkostninger

Tab af gkonomisk afkast
pa jordtype

Tab af gkonomisk afkast

Tab af gkonomisk afkast




Tabel 2.3.3. Fordeling af natur og omstillingselementer i hektar inden for og uden for 30 %-arealet. Omlaegning af
landbrugsareal til vad natur omfatter vadlaegning af lavbundsarealer, udtag af vidomrader og konstruerede vadom-
rader, mens omlaegning til ter natur omfatter udtag af mineraljorde til brak. For naermere beskrivelse af omstillings-
elementerne se tabel 2.3.2.

Ha
B0 Landbaseret indsats for
g:ﬁ biodiversitet og vandmilje Indenfor Udenfor
30 %-scenariet 30 %-scenariet
Eksisterende natur i alt 420.800 34.800
Urert skov i eksisterende produktionsskov 337.900 9.700
165.100 8.700
% Tor natur pa landbrugsjord 376.100 103.600
Ny natur i alt 879.100 122.000
@ Skovrejsning pa landbrugsjord - 138.600
=
@ Midlertidige omstillingselementer - 183.700
Anden omistilling i alt - 322.300

Total 1.299.900 479.200

Tabel 2.3.4. Naturtyper inden for 30 %-arealet. Tabel-
len viser fordelingen af eksisterende og ny natur in-
den for Biodiversitetsradets 30 %-areal i hektar samt

Indenfor 30 %-arealet

Eksisterende Ny natur (ha)  Naturarealer

Naturtype natur (ha) (% af DKs i alt (ha) procent af Danmarks samlede landareal. Ny ter natur,
(% af DKs areal) areal) (% af DKs areal) vad natur og skovnatur fremkommer ved omlaegning
af landbrugsjord til enten ter eller vad natur samt om-
112.000 337.900 449.900 laegning af produktionsskov til urert skov. Eksisterende
(3 %) (8 9) (11.9) vad og ter natur samt arealet af sger er uddraget fra
110.900 165.100 276.000 basemapO03 (Levin 2019), mens eksisterende skovnatur
(3 %) (3 %) (6 %) er uddraget fra Petersen m.fl. (2024).
98.700 376.100 474.800
(2 %) (9 %) (11 %)
99.200 0 99.200
(2 %) (0 %) (2 %)

: 420.800 879.100 1.299.900
Tota (10 %) (20 %) (30 %)



Forslag til arealfordeling i Danmark

30 %-arealet

2%

70 %

@ Urort skov

Vad natur
Tor natur

Seer

Omréder uden
beskyttelses-
ordninger

Omistilling indenfor 30 %-arealet

@ Omistilling pa

landbrugsjord

Omistilling pa
skovbrugsareal

Eksisterende
natur

Figur 2.3.3. Til venstre ses Biodiversitetsradets forslag til arealfordeling i Danmark. De 30 % beskyttet natur fordeler sig pa
11 % urert skov, 17 % vad og ter natur og 2 % seer. Til hojre ses den samlede omstilling af arealer inden for 30 %-arealet:
Ca. 66 % af omlaegningen sker pa arealer med henholdsvis skov og landbrug, mens ca. 33 % er Natura 2000-omrader, §
3-omrader og andre ekstensiv arealer. De sidstneevnte arealer kraever ikke en omleegning til natur, men en forbedring af
naturkvaliteten (gennem genopretning) samt juridisk styrkelse af beskyttelsesordningerne.

0 300 600 900
1000 Ha

Indsatser
. Eksisterende skov til urgrt skov

. Skovrejsning pa landbrugsjord
Vad natur pa landbrugsjord
. Midlertidige omstillingselementer

Ter natur pa landbrugsjord

1.200 1.500

Udenfor/indenfor
. Udenfor

30 %-scenariet

@ Indenfor

30 %-scenariet

Figur 2.3.4. Totale hektar fordelt pa omstillingselemen-
ter inden for og uden for 30 %-arealet samt hvor stort
et areal, der omlaegges under hvert omstillingselement.
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Indenfor 6%  30%
30 %-arealet
Udenfor
9 0
30 %-arealet [ 69% 70%
| | | | | | J
0 500 1000 1500 2000 2500 3000 3500

. Areal under nuvaerende beskyttelsesordning

1.000 Ha

Areal ikke under nuveerende beskyttelsesordning

Areal uden nuverende beskyttelse, 1.000 ha
Areal med nuveerende beskyttelse, 1.000 ha
Total, 1.000 ha

Andel med nuverende beskyttelse

Andel med nuverende beskyttelse i forhold til DKs areal

Andel af nuvaerende beskyttelse indeholdt i arealet

Indenfor Udenfor
30 %-arealet 30 %-arealet Danmark

684 2.963 3.646
616 43 659
1.300 3.006 4.305
47 % 1% 15 9%
14 % 1% 15 %
93 % 7%

Figur 2.3.5. Andel af Danmarks areal med en eller flere beskyttelsesordninger som ligger henholdsvis inden for eller
uden for 30 %-arealet. | alt er ca. 659.000 ha af Danmarks landareal under en eller flere beskyttelsesordninger, heraf

ligger 93 % inden for 30 %-arealet.
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Omkostninger forbundet med
vandmiljgindsatsen

I vandmiljeindsatsen beregnes en andring i
arealanvendelsen pa 596.140 ha. Heraf forbliver
235.941 ha landbrugsjord, men her skal indferes
midlertidige omstillingselementer. Der sker en
permanent omstilling pa 360.199 ha. Heraf om-
laegges 42.679 ha produktionsskov til urert skov,
mens udtag af mineraljord til brak (ter natur) sker
pé 146.048 ha, udtag af lavbundsjorde til vdd na-
tur sker pa 39.611 ha, etablering af vadomrader
sker pa 17.892 ha og skovrejsning til skovbrug sker
pa 113.969 ha, se yderligere i tabel b.2.3.2, boks
2.3.2. Samlet set opnas en drlig reduktion i kvael-
stofbelastningen til havmiljoet pd mindst 14.100
ton arligt, men der vil naturligvis vere en forskel
i implementeringen af omstillingselementer ba-
seret pd, om der ogsd skal implementeres 30% be-
skyttet natur pa land (de landbaserede indsatser
for biodiversitet og vandmilje). Se figur 2.3.6 for
fordelingen af omstillingselementer som bliver
til hhv. natur og ikke natur (produktionsskov) el-
ler er midlertidige per kystopland.

Omkostningerne i denne analyse er baseret pa
antagelsen om, at baselineeffekterne pa 3.700
ton kvelstof opnds (Finansministeriet 2021). Sa-
fremt baselineeffekterne ikke realiseres, stiger re-
duktionsbehovet fra mindst 14.100 til ca. 18.000
ton kvalstof arligt. I et nyligt studie har forskere
estimeret, at omkostningerne gges til 0,84 mia.
kr. arligt, svarende til ca. 36,8 mia. kr. indtil 2050,
hvis baselineeffekterne ikke opnas (Filippelli m.fl.
2024). Omregningen af de arlige omkostninger til
et samlet omkostningsestimat er under antagel-
sen om, at fordelingen af omstillingselementer
minder om fordelingen for vores analyse.
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Indsatsernes bidrag til malopfyldelse
Biodiversitetsrddet ser ikke nogen steerke biodi-
versitetsmaessige eller samfundsmeessige argu-
menter for, at Danmark patager sig mindre am-
bitizse mal end andre lande. Derfor anbefaler
Biodiversitetsradet, i overensstemmelse med EU’s
‘Biodiversitetsstrategi for 2030’ og FN’s ‘Globale
rammeaftale for biodiversitet’, at henholdsvis 30
% af Danmarks land- og havareal bliver til beskyt-
tet natur, hvoraf en tredjedel bliver strengt be-
skyttet (Biodiversitetsradet 2023).

I Danmark er det kun 1,6 % af landarealet, som
med sikkerhed kan betragtes som beskyttet, og
ingen naturomrader kan med sikkerhed betrag-
tes som strengt beskyttede (Biodiversitetsradet
2023). De her foreslaede indsatser bidrager derfor
vaesentligt til opfyldelse af 30 %-mdlene i EU’s
'Biodiversitetsstrategi for 2030’ og FN’s 'Globale
rammeaftale for biodiversitet’, som skal vare op-
ndet i 2030, se tabel 2.2.2 og afsnit 2.2.

En arlig kveelstofreduktion pa mindst 14.100 ton
til havmiljeet vil bidrage til at mindske en af de
storste presfaktorer for de kystnare gkosystemer
og oge kvaliteten af disse omréder. Dermed vil
denne indsats bidrage vaesentligt til, at Danmark
kan leve op til god ekologisk tilstand pd de bio-
logiske parametre i forhold til vandrammedi-
rektivet, som skal vaere opndet senest i 2027, og
bidrage til gunstig bevaringsstatus i forhold til
habitatdirektivet for de kystnaere naturtyper. Ved
opfyldelse af mélet om god gkologisk tilstand i
henhold til vandrammedirektivet, vil Danmark
ligeledes komme langt i forhold til mélopfyl-
delse af deskriptor 5 (Eutrofiering/neeringsstof-
forurening) i havstrategirammedirektivet, idet
teerskelvaerdien for kystvandene fastseettes af van-
drammedirektivet (Miljoministeriet 2019). Teer-
skelveerdien for de dbne havomrédder fastseettes
af OSPAR og HELCOM. HELCOM har vurderet,
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Indsatser for vandmilje og biodiversitet,
kveelstof (kg)/ha

Oo

0-4,64
® 4,64-9,26
® 926-13,9
@ 139-2316

Andel af det samlede areal, der skal
omstilles pr. kystvandopland

. til natur

O til midlertidige omstillingselementer
eller andet der ikke er natur.

Figur 2.3.6. Indsatsbehovet for kvaelstof
(kg/ha) beregnet med TargetEcon-mo-
dellen samt den procentvise fordeling af
omstillingselementer som henholdsvis
bidrager til ny natur (ter natur, vad natur
og urert skov) og ikke bidrager til ny natur
per kystvandopland for henholdsvis vand-
miljgindsatsen alene (a) og den landbase-
rede indsats for biodiversitet og vandmilje
(b) samt forskelle herimellem, se afsnit 2.2.
Cirkeldiagrammernes starrelse afspejler
storrelsen af hvert kystvandsopland. Veer
opmeerksom pa, at indsatsbehovet her
afviger fra det, som man har vedtaget i
politiske aftaler efter analysen blev udfert,
hvor fx Bornholm er undtaget fra at re-
ducere kveelstofudledningen og dermed
medferer et indsatsbehov pa 13.780 tons
kveelstof (Regeringen 2024c).



at der ikke er mdlopfyldelse af deskriptor 5 i de
abne havomrader i indre danske farvande (HEL-
COM 2023), mens status i Nordsgen og Skagerrak
péa nuvarende tidspunkt er ukendt. Ligeledes vil
en malopfyldelse af vandrammedirektivet delvis
opfylde den EU-baserede maélsatning efter bio-
diversitetsstrategien om nulforurening fra kvael-
stof- og fosforudledninger fra gadningsstotter ved
atreducere tabet af neeringsstoffer med mindst 50
% (Europa-Kommissionen 2020).

Dertil forventes indsatsen at bidrage vaesentligt
til en passiv genopretning af disse kystnare mari-
ne naturtyper i henhold til naturgenopretnings-
forordningen, se tabel 2.2.2. Dette gor sig lige-
ledes geeldende for nogle af de sger og vandleb,
som ligger inden for de store sammenhangende
beskyttede naturomrader, mens andre kraever en
yderligere indsats, se afsnit 2.4.3.

For samtlige okosystemer er der dog behov for
yderligere indsatser end de praesenteret i de land-
baserede indsatser for biodiversitet og vandmiljo,
hvis Danmark skal leve vasentligt op til nogle
af mélsetningerne i reguleringsinstrumenterne
praesenteret i kapitel 1, se tabel 2.2.2. Disse ind-
satser vil blive uddybet i afsnit 2.4.

Samfundsmaessige omkostninger
Ovenfor beregnes direkte omkostninger for de
landbaserede indsatser for vandmilje og biodi-
versitet til mindst 108 mia. kr. i 2023-niveau.
Dette belgb er opgjort i faktorpriser og er taettest
pé at afspejle den direkte omkostning og dermed
det finansieringsbehov oftentlige aktorer, som fx
staten, vil have for at kompensere private aktorers
produktionstab. Den samfundsmaessige omkost-
ning opgeres her som markedspriser, altsé det be-
lab, forbrugeren er villig til at betale for den pro-
duktion, der lukkes ned for p& 30 %-arealet. Ved
brug af en nettoafgiftsfaktor pa 1,28 estimeres
den samfundsmaessige omkostning dermed til
mindst 138,2 mia. kr. frem mod 2050.
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Arealkonsekvenser og udpegningsprincipper

Omkostningsanalysen beskrevet i kapitel 2.3.1 er
opdelt i to. Den ene analyse er baseret pa en mal-
setning for kystvandene og estimerer omkost-
ningerne ved alene at leve op til et arligt kveelstof-
reduktionsmal pa mindst 14.100 ton arligt. Den
anden analyse estimerer omkostningerne ved
at efterleve malsaetninger for bade terrestrisk og
tersk biodiversitet, sdvel som kystvandene.

I analysen for de landbaserede indsatser for bio-
diversitet og vandmiljo bygger pa en malsetning
om at etablere store sammenhangende beskytte-
de naturomrader pa 30 % af Danmarks landareal
samt efterlevelse af et arligt kveelstofreduktions-
mal pd mindst 14.100 ton arligt. Biodiversitetsra-
det (2024b) har i denne analyse identificeret 30
% af Danmarks landomrader (30 %-arealet), sva-
rende til 1.299.892 ha), der pd et biodiversitets-
tagligt grundlag kan danne udgangspunkt for at
skabe disse store sammenhaengende beskyttede
naturomrader, som sikrer det minimale, men
ikke nedvendigvis tilstreekkelige, grundlag for
at vende tabet af biodiversitet pa land og i fersk-
vand i Danmark. Heraf udger eksisterende natur
420.807 ha og 879.085 ha omleaegges til ny natur,
se tabel 2.3.4.

Ianalysen for de landbaserede indsatser for biodi-
versitet og vandmiljo eendres arealanvendelse for
1.323.438 ha, hvoraf 879.047 ha ligger inden for
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0g 444.353 ha ligger uden for 30 %-arealet, se ta-
bel b2.3.1. Arealer uden for 30 %-arealet udpeges
for, at sikre opnaelse af kveelstofreduktionsmalet
pé mindst 14.100 ton arligt, pd den mest omkost-
ningseffektive made.

I alt omlaegges 541.227 ha eksisterende landbrug
og 337.858 ha skovbrug til nye naturarealer inden
for 30 %-arealet samt 434.667 ha eksisterende
landbrugsjord og 9.691 ha skovbrug uden for 30
%-arealet.

Af arealet uden for 30 %-arealet forbliver 183.688
ha landbrugsjord i form af midlertidige omstil-
lingselementer og 138.636 ha landbrugsjord
omstilles til skovbrug. Det betyder, at 792.201 ha
landbrug og 208.913 ha skovbrug udtages perma-
nent til naturformal, svarende til henholdsvis 18
% o0g 5% at Danmarks landareal, se tabel b2.3.2.

I analysen for vandmiljgindsatsen @ndres areal-
anvendelsen pa samlet 596.140 ha, heraf 553.461
ha eksisterende landbrugsareal og 42.700 ha eksi-
sterende skovbrugsareal, se tabel b2.3.1. Ud af det
samlede landbrugsareal pa 553.461 ha er 235.941
ha landbrugsjord med sékaldte midlertidige om-
stillingselementer (113.969 ha omstilles til skov-
brug) og 317.520 ha udtages permanent til andre
formal, svarende til 7% af Danmarks areal.
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Landbaseret indsats for

2Y biodiversitet og vandmilje

Areal (ha) Areal (ha)
Landbaserede indsatser for biodiversitet indenfor udenfor
og vandmiljg 30 %-arealet 30 %-arealet

(ton N arligt) (ton N arligt)

) Urart skov i eksisterende produktionsskov

Urert skov i eksisterende produktionsskov 337(;)900 9'(7_3)0
. 50.500 2.700
Udtag af lavbundsarealer, inkl. randarealer (2.400) 190)
Udtag af lavbundsarealer - hvoraf der ikke beregnes 114.700 0
N og CO,e ) )
Vadomrader ((_)) ?8%(())())
Konstruerede vadomrader (minivadomrader) (:) (6(-)0)
. . . 260.300 103.600
Udtag af mineraljord til brak (3.300) (2.300)
Udtag af mineraljord - hvoraf der ikke beregnes N 115.800 0
og CO,e ) )

Naturlig tilgroning af treeer = -

Areal (ha)
indsatser for
vandmilje
(ton N arligt)

42.700
Q)

39.600
(2.100)

Q)

17.900
(2.880)

(260)

146.000
(3.100)

0
Q)

0

@ Skovrejsning pa landbrugsjord -

138.600

Skovrejsning pa landbrugsareal (3.200)

114.000
(2.800)

@ Midlertidige omstillingselementer -

183.700

Midlertidige omstillingselementer ) (2.100)

235.900
(2.900)

Total - alle arealer 879.100 444.400 596.100
(5.700) (9-300) (14.100)

Total omstilling pa landbrugsjord 541.200 434.700
Total omstilling pa skovbrugsareal 337.900 9.700

Permanent omstilling af landbrugsjord 541.200 251.000
Permanent omstilling af skovbrugsareal 337.900 -128.900
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553.500

42.700

317.500

-71.300
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Tabel b2.3.3. Tabellen viser permanente og midlertidige arealaendringer (omstilling) fordelt pa land- og skovbrugsare-
al, inden for potentielt store sammenhaengende beskyttede omrader og totalt. | alt bliver der omstillet pa 879.100 ha
land- og skovbrugsjord inden for 30 %-arealet, alt dette er en permanent omstilling til natur. I alt bliver der omstillet
pa 1.323.400 ha, hvoraf 1.001.100 ha er en permanent omstilling til natur, mens 322.300 bliver omstillet fra landbrug

til skovbrug.
Areal Apdel af Andel af Areal Andel af Andel af
ha ¢ eksisterende Danmarks ha ’ eksisterende  Danmarks
areal, % areal, % areal, % areal, %
Omistilling pa landbrugsareal 975.900 37 23 541.200 21 13
Omstilling pa skovbrugsareal 347.500 62 8 337.900 60 8
Omistillingselementer i alt 1.323.400 879.100
Permanent omstilling af landbrugsjord 792.200 30 18 541.200 21 13
Permanent omstilling af skovbrugsjord 208.900 37 5 337.900 60 8
Omistilling i alt 1.001.100 879.100

4 € 4 Tabel b2.3.2. Tabellen viser &ndret arealanvendelse inden for de to analyser: 1) de landbaserede indsatser for biodi-
versitet og vandmiljg og 2) vandmiljgindsatsen samt disses bidrag til reduktion af kveelstof (N). Ligeledes fremgéar hvor
stor en andel af arealerne og tilherende kveelstofreduktioner, der ligger henholdsvis inden for og uden for 30 %-area-
let. Nederst fremgar hvorledes arealeendringerne pavirker nuvaerende land- og skovbrugsarealer. Negative tal under
de enkelte kategorier for permanent omstilling af skovbrugsarealer skyldes, at omfanget af permanent omstilling af
eksisterende produktionsskov er mindre end omfanget af permanent omstilling af landbrugsarealer til ny produktions-
skov. Fx i vandmiljgindsatsen omstilles permanent 42.600 ha eksisterende skovbrug til urert skov, hvorimod 114.000
ha eksisterende landbrugsareal omstilles til ny produktionsskov. | analysen for de landbaserede indsatser for biodiver-
sitet og vandmilje omstilles permanent 9.700 ha eksisterende skovbrug til urert skov uden for 30 %-arealet, hvorimod
138.600 ha landbrugsareal omstilles til ny produktionsskov.
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Omkostningsminimerings- og arealforvaltningsmodel
samt omkostningsberegninger

Etableringsomkostningerne og de arlige drifts-
omkostninger til den landbaserede indsats for
biodiversitet og vandmiljo og de miljomaessige
effekter heraf, er beregnet ved hjelp af en nati-
onal omkostningsminimerings- og arealforvalt-
ningsmodel (ogsé refereret til som omkostnings-
minimeringsmodel eller TargetEcon) (Termansen
m.fl. 2023). Modellen er udviklet af forskere ved
Institut for Fodevare- og Ressourcegkonomi
(IFRO) pa Kebenhavns Universitet samt forskere
ved Institut for Miljevidenskab - Samfundsviden-
skabelig og Geografisk Miljeforskning pd Aarhus
Universitet (Termansen m.fl. 2023).

Omkostningen beregnes som en alternativ omkost-
ning, der er forskellen i fremtidig indtjening mellem
den nuveerende og den endrede fremtidige arealan-
vendelse frem til 2050. Omkostninger i analysens
model er opgjort i faktorpriser (dvs. den aendrede
indtjening uden skatter, afgifter og tilskud). Faktor-
priserne er opgjort i 2018-niveau og er derefter frem-
skrevet til 2023-niveau. Det er disse sdkaldte direkte
omkostninger, der primeert preesenteres i dette kapi-
tels delanalyser. Herudover har Biodiversitetsradet
omregnet til markedspriser ved anvendelse af en
nettoafgiftsfaktor pd 1,28 (Finansministeriet 2023).
De direkte omkostninger er baseret pa de nuveeren-
de priser pd input, kapital og arbejdskraft, fedevarer
og treprodukter. Omkostningerne tager priserne
for givet og tager dermed ikke hgjde for, at eendret
arealanvendelse potentielt kan pévirke salgsprisen
pé fodevarer eller lgnniveauet i landbruget. Etab-
lerings- og vedligeholdelsesomkostninger i forbin-
delse med fx etablering af efterafgroder og fjernelse
af draen ved oversvemmelse af kulstofrige jorder er
inkluderet i omkostningerne. Omkostninger til for-
valtning af nye naturomrader pa landbrugsjorder
og i eksisterende produktionsskove er derimod ikke
medregnet. Arealomlegningen forventes ogsa at
medfere en reekke samfundsmaessige gevinster, som
ikke modregnes i omkostningerne i denne analyse.
De potentielle gevinster knytter sig til det @ndrede
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kulturlandskab, herunder gevinster for blandt andet
bedre vandmilje, renere grundvand, rekreativ veerdi
af urgrte skove og anden natur samt gget biodiversi-
tet. Disse gevinster har alle en samfundsgkonomisk
veerdi, som ville reducere de samlede omkostninger
betragteligt, hvis de blev medregnet.

Omkostningsberegninger for analysen i
denne rapport

Omkostningsminimeringsmodellen
som beskrevet ovenfor, omkostningerne ved at sen-
dre arealanvendelse, s& prioriterede mal opfyldes. I
denne analyse er malene at beskytte 30 % af Dan-
marks landareal og at udpege arealer omkostnings-
effektivt, hvorved der opnas en kveelstofreduktion
pa mindst 14.100 ton arligt samt opfyldelse af vand-

estimerer,

rammedirektivet.

Omstillingselementerne i  omkostningsminime-
ringsmodellen, som bidrager til at skabe mulige nye
vade og torre naturarealer pa 30% af Danmarks lan-
dareal, omfatter udtag af mineraljorde og kulstofrige
jorde til biodiversitetsarealer samt udleegning af eksi-
sterende produktionsskov til urgrt skov. For at indfri
kvealstofreduktionsmalet indgar ligeledes omstil-
lingselementer uden for 30%-arealet. Disse omfatter
midlertidige omstillingselementer pa landbrugsfla-
den og skovrejsning, som kan bidrage til at skabe nye
naturomrader uden for 30%-arealet, tabel 2.3.2.

Modellen optimerer arealanvendelsen, s forskelli-
ge mal opfyldes med mindst mulige omkostninger.
Modellen beregner ligeledes opndede COze-gevin-
ster i forbindelse med arealeendringerne, dog ind-
gar ikke et specifikt klimamal i de to analyser. Mo-
dellens optimering bygger pa oplysninger om den
enkelte markblokenheds nuvarende indtjening og
anvendelse, herunder om produktionen er gkolo-
gisk eller konventionel, og hvor meget husdyr- og
kunstgedning der anvendes. Modellen anvender
ogsa oplysninger om blandt andet jordens evne til
at tilbageholde kvaelstof og om jordtypen.



2.3.2 Finansieringsbehov tilknyttet opher af fiskeri med bundslse-
bende redskaber i havomrader under en beskyttelsesordning

Biodiversitetsradet vurderer, at fysisk for-
styrrelse fra fiskeri med bundslaebende red-
skaber og neringsstofbelastning udger det
storste pres pa den marine biodiversitet i
havomrader under en beskyttelsesordning.
De direkte omkostninger ved at beskytte
havomrader under beskyttelsesordninger
mod fysisk forstyrrelse estimeres til mindst
0,52 mia. kr. frem til 2050 til beskyttelse,
men forudseetter ogsa en kveaelstofreduktion.

I dette afsnit praesenteres den delanalyse, som esti-
merer de direkte omkostninger forbundet med at
beskytte havomrdder under en beskyttelsesord-
ning mod fiskeri med bundslabende redskaber.
Disse indsatser vil bidrage veesentlig til, at havom-
rdder under en beskyttelsesordning effektivt kan
bidrage til at beskytte og genoprette den marine
biodiversitet, se figur 2.3.7 og tabel 2.3.5.

De arlige minimumsomkostninger er estimeret
som driftsomkostninger frem mod 2050 og er esti-

meret til 0,52 mia. kr. ved opher af fiskeri i beskytte-
de havomrader, svarende til ca. 0,02 mia. kr. arligt,
se figur 2.3.8.

En reduktion af kveelstofbelastningen pad mindst
14.100 ton arligt er dog ogsa en forudseetning for
genopretning af Danmarks marine biodiversitet,
da fjernelse af naeringsstotbelastningen er en for-
udsatning for at andre genopretningsindsatser
har en effekt, lees mere i afsnit 2.3.1.

Bemerk, at finansieringsbehovet for opher af
fiskeri med bundslebende redskaber blev esti-
meret for fiskeriaftalen og andringer af flere be-
kendtgerelser (Ministeriet for Fgdevarer Land-
brug og Fiskeri 2025a, 2025b, 2025c¢). Derfor er
omkostninger til de omrader som beskyttes mod
bundslebende redskaber i forbindelse med afta-
len og loveendringerne inkluderet i analysen her,
men det vurderes, at disse udger en lille del af fi-
nansieringsbehovet.

; Beskyttelse af 30 % af Danmarks havareal ved

B

ophaer af fiskeri med bundslaebende redskaber
i havomrader under en beskyttelsesordning

; Reduktion af neeringsstofbelastning >

Figur 2.3.7. lllustration af de indsatser til beskyttelse og passiv genopretning af den marine biodiversitet, som er inklu-
deret i estimering af finansieringsbehovet. Indsatsen inkluderer opher af fiskeri med bundsleebende redskaber i havo-
mrader under beskyttelsesordning og er forudsat implementeringen af de landbaserede indsatser for biodiversitet og
vandmilj eller indsatsen for vandmilje som medferer en kveelstofreduktion pa 14.100 ton arligt, lees mere i afsnit 2.3.1.



Tabel 2.3.5. Indsatsbehovet og metoden der er brugt til at estimere de omkostninger, der som minimum er behov for
at daekke, hvis kvaliteten af de marine gkosystemer skal genoprettes.

Delanalyse Metode - estimering af indsatsbehov og omkostninger Direkte omkostninger
Opher af fiskeri med DTU har estimeret landingsveerdien af fiskeri med 0,52 mia. kr. i alt frem
bundslebende red- bundsleebende redskaber i havomrader under beskyt- mod 2050
skaber i omrader med telsesordninger til at veere 0,37 mia. kr. arligt.
beskyttelsesordning
c Baseret pa regnskabsstatistik for fiskeriet fra Danmarks
g Statistik er omkostningskoefficienten beregnet til 0,946.
Nar omkostningerne traekkes fra, bliver de direkte
omkostninger ved opher af fiskeri med bundslaebende
redskaber ca. 0,02 mia. kr. arligt. Omregnet frem mod
2050 bliver det i alt 0,52 mia. kr.
40 bundneaere habitater pa grund af fysisk forstyrrel-
- 32 4% 0,52 32,9 se, iltsvind og manglende lys (Biodiversitetsradet
= 3 30 2022, 2023, 2024c¢). Det er vigtigt, at havomrader
= g 0 under beskyttelsesordninger beskyttes mod disse
g o
:. £ presfaktorer, hvis omraderne effektivt skal kunne
S €10 bidrage til at forbedre den marine biodiversitet.
h Det kan derudover vare ngdvendigt med en re-
0 duktion af andre presfaktorer end naeringsstoffer
Opher af | .
i q.,;‘;f mii?nr:ue;s_ og bundslabende redskaber, som fx reduktion af
omkostning bifangst af fugle og havpattedyr, jagt og under-

Figur 2.3.8. Delestimat der omfatter minimumsomkost-
ninger til opher af fiskeri med bundsleebende redskaber
i havomrader under nuvaerende beskyttelsesordning.

* Indsatsen for vandmilje er en forudsaetning for det
estimerede finansieringsbehov.

** Ophaer af fiskeri med bundsleebende redskaber i hav-
omrader under en beskyttelsesordning.

Hovedarsager til tab af biodiversitet og
nuveerende tilstand

For de marine gkosystemer er hoveddrsagerne
til tab af biodiversitet fiskeri med bundslaebende
redskaber, naeringsstofbelastning og de relaterede
effekter. Herunder selektivt tab af individer, som
kan medfere ubalance i fodenettet, samt tab af
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vandsstej for at sikre tilstraekkeligt beskyttelse af
den marine biodiversitet.

Mellem 2017-2022 blev ca. 42 % af de danske far-
vande fisket med bundslebende redskaber af
danske fiskefartojer (van der Reijden og Eigaard
2023), og pa nuveerende tidspunkt fiskes der med
bundslabende redskaber i en tredjedel af de beskyt-
tede havomrader (Biodiversitetsradet 2023, 2024c¢),
se figur 2.3.9. Dertil kommer udenlandske fiskefar-
tojer. Miljoministeriet vurderede i forbindelse med
sin basisanalyse til Danmarks Havstrategi II ud fra
data fra 2013, at 80 % af det samlede havbundsare-
al i Danmark er pdvirket af fysisk forstyrrelse, hvor
fiskeri med bundslaebende redskaber fra danske og
udenlandske fiskerfartgjer (>12 meter) er hovedar-
sagen til forstyrrelsen (Miljgministeriet 2019).



Omkostninger forbundet med
indsatsbehovet

Finansieringsbehovet for beskyttelse af de mari-
ne gkosystemer er baseret pa tabt privatgkono-
misk nettooverskud ved et opher af fiskeri med
bundslebende redskaber i havomrader under en
beskyttelsesordning, se tabel 2.3.5, men forud-
setter implementeringen af de landbaserede ind-
satser for biodiversitet og vandmiljg, lees mere i af-
snit 2.3.1. Opgerelsen af tabt overskud ved opher
af fiskeri er saledes opgjort ud fra landingsvaerdier
og fangstomkostninger og ikke kvotepriser, der
afspejler den aktuelle pris pad kvoterettigheder.
Forskelle ved de forskellige tilgange er beskrevet
nermere i Andersen og Andersen (2021). Det skal
understreges, at omkostningsestimaterne anta-
ger, at man ikke gger fiskeriindsatsen og fangsten
i andre havomréader ved opher af bundsleebende
fiskeri i de beskyttede havomrader.

De direkte privatekonomiske omkostninger for
opher af fiskeriet med bundslebende redskaber
i havomrader under en beskyttelsesordning er
baseret pa det gennemsnitlige nettooverskud for
dansk fiskeri i disse omrader mellem 2018-2022.
Nettooverskuddet maéler, hvad der er tilbage til
aflenning af kapital, nar alle omkostninger er
betalt. Nettooverskuddet beregnes som landings-
veerdien (omsatningen) minus de samlede om-
kostninger der inkluderer driftsomkostninger,
lonomkostninger til ansatte og ejere samt af-
skrivninger. Tab i nettooverskud beregnes ved at
identificere en virksomheds nettooverskudskoet-
ficient som det samlede overskud divideret med
omseatningen og multiplicere landingsveerdien
med overskudskoefficienten. Nettooverskudko-
efficienten (ca. 4,9 %) er beregnet af Institut for
Fodevare- og Ressourcegkonomi (IFRO) pd Ko-
benhavns Universitet baseret pa regnskabsstati-

Figur 2.3.9. Fiskeri med bundsleebende redskaber af danske fiskefartojer i danske farvande i perioden 2017-2022. Red
markerer fiskeri med bundslaebende redskaber i en beskyttelsesordning, mens gréd/sorte farver markerer fiskeri med
bundsleebende redskaber uden for beskyttelsesordninger. Jo markere farve, desto mere fiskeri har fundet sted i omra-
det. Fra Biodiversitetsradet (2024c) baseret pa data fra van der Reijden og Eigaard (2023).



stik for fiskeriet fra Danmarks Statistik (2023) og
gennemsnittet for arene 2018-2022.

Landingsverdien i havomrader under beskyttel-
sesordninger, korrigeret for overlap, er estimeret til
ca. 0,42 mia. kr. arligt i 2023-niveau, hvorved de
direkte omkostninger for opher at bundslaebende
fiskeriibeskyttede havomrader er mindst 0,02 mia.
kr. arligt i 2023-niveau. Det er en gennemgaende
antagelse, at omkostningsberegningen afspejler
de marginale omkostninger pa den lange bane.
Pa kort sigt vil der veere omstillingsomkostninger
(fx kapitalomkostninger), der ikke er medtaget,
og derfor forventes den reelle omkostning at vaere
storre, hvis samme landingsvaerdi ikke kan fanges
uden for de beskyttede havomrader.

Landingsveerdierne for fiskeri af danske fartgjer
i danske farvande var i gennemsnit ca. 3 mia.
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kr. arligt mellem 2018-2022 (Danmarks Statistik
2024g) i 2023-niveau, mens landingsvaerdierne i
beskyttede havomrader samlet set udgjorde 0,41
mia. kr., se figur 2.3.10, svarende til ca. 13,7 % af
det samlede fiskeri udfert af danske fiskefartgjer i
danske farvande.

Landingsveerdierne i havomréader under beskyt-
telsesordninger er hgjest for Natura 2000-fug-
lebeskyttelsesomrader Natura
2000-habitatomrader med en landingsveerdi pa
henholdsvis 386 mio. kr. 0og 189 mio. kr.i2023-ni-
veau. Det skal dog bemarkes, at der er et overlap
mellem beskyttelsesordninger. I realiteten er hoje

landingsveerdier lokaliseret pa ganske fa havom-

og dernest

rdder. Fx udger tre habitatomréader, "N1 - Ska-
gens Gren og Skagerrak”, "N89 - Vadehavet med
Ribe A, Tved A og Varde A vest for Varde” og "N16
- Logstor Bredning, Vejlerne og Bulbjerg” ca. 92

Fis(i(ekritr)‘nec_j tl;)urlldslav?bende Iandiﬁggardi
reds aber i beskyttelses- gennemsnit
oraninger (mio. kr.)
Natura 2000 386
Fuglebeskyttelsesordninger

Natura 2000

Habitatomrader 189
Natur- og vildtreservater 23,5
Nye almindelige beskyttede
havstrategiomrader 6,2
Nye strengt beskyttede
havstrategiomrader 44
Eksisterende

havstrategiomrader 0,38
Fredninger <0,01

Figur 2.3.10. Gennemsnitlig arlige landingsvaerdi for fisk fanget med bundslaebende redskaber per km? for samtlige
havomrader under alle beskyttelsesordninger. Tabellen angiver den samlede gennemsnitlig landingsveerdi per beskyt-
telsesordning i mio. kr. arligt. Tallene er baseret pa arene 2018-2022, som alle er fremskrevet til 2023-niveau og afrun-
det. Bemaerk, at der er overlap mellem beskyttelsesordninger, som er taget hgjde for i beregningen af den samlede

landingsveerdi. Baseret pa data fra DTU Aqua.



% af landingsveerdierne i habitatomraderne og
ca. 42% af den samlede landingsvaerdi, nér der er
taget hajde for overlap, selvom de arealmeessigt
kun deekker ca. 4% af det danske havareal, se figur
2.3.10. Dermed udger landingsvardien i de reste-
rende habitatomrdder 15,6 mio. kr. arligt, mens
de daekker ca. 12% af vores samlede havareal.

Den gennemsnitlige direkte omkostning ved op-
hor af fiskeri med bundslebende redskaber i hav-
omrader med beskyttelsesordninger estimeres til
20,7 mio. kr. i 2023-niveau, dvs. ca. 0,02 mia. Kr.
arligt og i gennemsnit per km? er den ca. 630 kr.
arligt i 2023-niveau. Direkte omkostninger er ho-

Fredninger

pa havet 400

Eksisterende
havstrategi- | 19.000
omrader

Nye strengt
beskyttede hav- | 219.000
strategiomrader

Nye almindelig
beskyttede | 312.000
havstrategi

Natur- og

. 1.200.000
vildtreservater

Natura 2000

habitatomrader 9.500.000

Natura 2000
fuglebeskyt-
telsesomrader

19.300.000

jest for Natura 2000-fuglebeskyttelsesomrader og
-habitatomrader pd henholdsvis 19,3 mio. kr. og
9,5 mio. kr. og henholdsvis 700 og 580 kr. per km?
i 2023-niveau, se figur 2.3.11.

Bemaerk, at finansieringsbehovet for opher af fi-
skeri med bundslebende redskaber blev estimeret
for fiskeriaftalen (Ministeriet for Fadevarer Land-
brug og Fiskeri 2025a). Derfor er omkostninger til
de omrader som beskyttes mod bundsleebende
redskaber i forbindelse med aftalen inkluderet i

analysen her, men det vurderes, at disse udger en
lille del af finansieringsbehovet.
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Gennem-
snitlig pris*
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Samlet* 20.700.000 630

Figur 2.3.11. De éarlige direkte arlige omkostninger ved opher af fiskeri med bundslaebende redskaber i beskyttede
havomrader per beskyttelsesordning og samlet samt per km? i hver beskyttelsesordning og samlet i 2023-niveau og
afrundet. Bemaerk, at der er overlap mellem beskyttelsesordninger, som er taget hejde for i beregningerne af de sam-
lede arlige direkte omkostninger. *I den samlede pris og gennemsnitlig pris (kr./km?) er der taget hgjde for overlap
mellem arealerne, sa arealer der er under flere beskyttelsesordninger ikke teelles med flere gange.
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Indsatsernes bidrag til malopfyldelse

I Danmark er det kun 1,9 % af havarealet, som
med sikkerhed kan betragtes som beskyttet, og
intet af dette kan betragtes som vearende strengt
beskyttet (Biodiversitetsradet 2023). De inklu-
derede indsatser bidrager derfor vasentligst til
opfyldelse af 30 %-malene, se tabel 2.2.2. Dertil
vurderer Biodiversitetsradet, at en reduktion af
presset fra kvealstofudledningen samt opher af
fiskeri med bundslebende redskaber muligger en
passiv genopretning, hvor gkosystemerne inden
for de beskyttede havomrader over tid vil bidrage
til at forbedre den marine biodiversitet.

at fiskeri med
bundslebende redskaber ikke er foreneligt med
beskyttede havomrader, safremt disse effektivt
skal bidrage med at beskytte den brede mari-
ne biodiversitet og vende tabet af biodiversitet
til fremgang (Biodiversitetsrddet 2024c). Ligesa
vurderer Europa-Kommissionen, at fiskeri med
bundslebende redskaber er en af de mest udbred-
te og skadelige aktiviteter for havbunden og dens
habitater inden for EU (Europa-Kommissionen
2023).

Biodiversitetsradet vurderer,

EU-Kommissionen vurderer, at en udfasning af
fiskeri med bundslaebende redskaber i beskytte-
de havomrdder er nedvendigt for at kunne leve
op til forpligtelser i henhold til habitatdirek-
tivet, havstrategirammedirektivet og de felles
EU-mél efter 'Biodiversitetsstrategien for 2030’
(Europa-Kommissionen 2023). I EU’s ’handlings-
plan for beskyttelse og genopretning af marine
okosystemer med henblik pa et baredygtigt og
modstandsdygtigt fiskeri’ anbefaler Europa-Kom-
missionen, at medlemslandene bgr vedtage nati-
onale foranstaltninger om at forbyde fiskeri med
bundslebende redskaber i Natura 2000-havom-
rdder senest ved udgangen af marts 2024, og at
det skal udfases af alle beskyttede havomrader i
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senest 2030 (Europa-Kommissionen 2023). Selv-
om anbefalingen ikke er bindende, er den i trdd
med Biodiversitetsradets anbefalinger, hvis de be-
skyttede havomrader skal bidrage til at beskytte
den brede biodiversitet, herunder havbundens
habitater.

Et opher af fiskeri med bundslebende redskaber
i havomrader under beskyttelsesordninger vil bi-
drage til mélopfyldelse af deskriptor 6 (havbun-
dens integritet) i havstrategirammedirektivet.
Men det er sandsynligt, at dette ikke vil veaere til-
straekkeligt i forhold til at leve op til direktivets
nye teerskelveerdi for god miljgtilstand for hav-
bundens integritet, hvor maksimalt 25 % af det
samlede areal af hver havbundshabitattype ma
pavirkes negativt af menneskelige presfaktorer,
herunder ogsa fysisk forstyrrelse fra bundslae-
bende fiskeredskaber (Europa-Kommissionen
2024b). Dette skyldes bl.a. at habitatdirektivet
ikke daekker alle havbundshabitattyper i havstra-
tegirammedirektivet.

Biodiversitetsrddet vurderer, at et ophear af fiske-
ri med bundslebende redskaber i havomrader
under beskyttelsesordninger er ngdvendigt, hvis
disse omrader effektivt skal bidrage til at beskyt-
te den marine biodiversitet, men radet har ikke
vurderet, om de nuverende beskyttede havom-
rdder samlet set er de bedst egnede til at beskytte
biodiversiteten. Derudover vurderer Biodiversi-
tetsradet, at et opher af fiskeri med bundslaben-
de redskaber vil bidrage veesentligt til en passiv
genopretning af de naturtyper, som udsettes for
denne presfaktor og dermed til at opné nogle af
malene i naturgenopretningsforordningen, se ta-
bel 2.2.2.



Betragtninger i forhold til det samlede
finansieringsbehov til marine gkosystemer
De direkte arlige omkostninger ved opher af fi-
skeri med bundslabende redskaber i havomrader
under en beskyttelsesordning er 0,02 mia. kr.

Frem til 2050 vil de samlede direkte omkostnin-
ger, og dermed finansieringsbehovet, dermed
veere 0,52 mia. kr. sammen med vandmiljeind-
satsen pad 32,4 mia. kr. vil finansieringsbehovet
for beskyttelse af de marine gkosystemer samlet
set veere mindst 32,9 mia. kr. frem til 2050.

Samfundsmeessige omkostninger ved
ophor af fiskeri med bundsleebende
redskaber i beskyttede havomrader
Ovenfor blev de direkte omkostninger for opher
af fiskeri med bundsleebende redskaber i beskyt-
tede havomrader beregnet til mindst 0,52 mia. kr.
i 2023-niveau. I det folgende anvendes ressour-
cerentetabet til at beregne de samfundsmeessige
omkostninger.

Ressourcerenten er defineret som nettoover-
skuddet, der pa et givet tidspunkt er tilbage til af-
lenning af kapital og arbejdskraft ud over, hvad
der opnas i andre erhverv (Andersen m.fl. 2023,
Nielsen 2023). Med andre ord angiver ressour-
cerenten, hvor meget fiskeriet bidrager til sam-
fundsekonomien ud over, hvad der var opndet,
hvis fiskerne alternativt arbejdede i andre bran-

cher, og kapitalen blev investeret i andre sektorer.
Ressourcerenten beregnes som landingsveerdien
plus keb af kvoterettigheder fratrukket driftsom-
kostninger, afskrivninger, salg af kvoterettighe-
der, alternativ aflenning samt alternativt kapi-
talafkast. Generelt er omkostningerne hgjere for
mindre fartejer end storre fartojer, og dermed
bliver ressourcerenten lavere for mindre fartojer
end de storre(Andersen m.fl. 2023). Ressource-
rentekoefficienten (ressourcerente divideret med
omsatningen, ca. 20 %) er beregnet af Institut
for Fadevare- og Ressourcegkonomi (IFRO) pa
Kebenhavns Universitet baseret pa regnskabssta-
tistik for fiskeriet fra Danmarks Statistik (2023)
og gennemsnittet for drene 2018-2022. Den tabte
ressourcerente (samfundsmeessige omkostning)
beregnes som landingsvardien ganget med res-
sourcerentekoefficienten. Dermed bliver ressour-
cerenten 2,1 mia. kr. i alt frem til 2050. Beregnin-
gen er baseret pa lang sigt, hvor alle omkostninger
antages at vaere variable. Pa kort sigt vil der vaere
faste omkostninger som skal afholdes, hvorfor
de samfundsmaessige omkostninger forventes at
vaere storre.

Det er dog under antagelsen af, at fiskeriet ikke
kan opna samme fangst i andre havomrader. Li-
geledes ville nogle fiskere formentligt kunne skif-
te erhverv og bidrage til samfundet derigennem,
hvorved det samfundsgkonomiske tab mindskes.




BOKS 2.3.4

Hvor og for hvem geelder et dansk trawlforbud inden for

Natura 2000?

Danmark har som felge af grundforordningen
(EU) nr. 1380/2013 om den felles fiskeripolitik
mulighed for inden for 12-sgmilegransen at re-
gulere fiskeri med bundslaebende fiskeredskaber,
hvor der er tale om danske fiskefartgjer, se figur
b2.3.4. Hvis en foranstaltning bergrer andre
medlemsstaters fartgjer, skal de relevante med-
lemsstater henholdsvis EU-Kommissionen dog
forudgdende heres, og EU-Kommissionen kan
pé den baggrund beslutte, at den nationale for-
anstaltning skal ophaves. Uden for 12-sgmile-

zonen, i den eksklusive gkonomiske zone (EEZ),
tolger det af grundforordningen, som fortolket af
EU-Domstolen i dommen C-683/16, Deutscher
Naturschutzring fra juni 2018t Danmark ikke
har kompetence til at regulere tilsvarende fiske-
ri fra andre medlemsstaters fiskefartgjer, uanset
at det er abenbart, at det er skadeligt for udpeg-
ningsgrundlaget i Natura 2000-omradet. Kompe-
tencen omfatter derfor kun danske fiskefartgjer,
medmindre Kommissionen efter anmodning
vedtager en sddan foranstaltning.

Territorialt farvand, 12-semilzone
. Habitatomrader
. Fuglebeskyttelsesomrader

O Eksklusiv skonomisk zone (EEZ)

Figur b2.3.4. Kort over den eksklusive gkonomisk zone (EEZ) (op til 200 sgmil). Den gra breemme markerer de danske territorial-
farvande (op til 12 semil). Kortet viser derudover henholdsvis habitatomrader og fuglebeskyttelsesomrader under Natura 2000.



2.4 Yderligere finansieringsbehov
til genopretning



2.4.1 Finansieringsbehov til genopretning af naturlig

graesningsdynamik

Biodiversitetsradet vurderer, at de storste
arsager til tilbagegangen i den terrestriske
biodiversitet er mangel pa plads og na-
turlige skologiske processer. Ved at etab-
lere store sammenhaengende beskyttede
naturomrader beskyttes den terrestriske
og ferske biodiversitet, men der er behov
for aktiv forvaltning for at genoprette na-
turlige graesningsdynamikker til at oge
kvaliteten. Dette vil ogsa medfere en pas-
siv genopretning af naturlig vegetations-
dynamik. Finansieringsbehovet knyttet
til denne forvaltning estimeres til en di-
rekte omkostning pa mindst 40,1 mia. kr.

I dette afsnit praesenteres den delanalyse, som
estimerer omkostningerne forbundet med at gen-
oprette naturlige greesningsdynamikker. Indsat-
sen bestar af heldrsgraesning, hvor store graessere,
sasom keer, heste, far eller geder indsattes pd 80
% af 30%-arealet praesenteret i afsnit 2.3.1.

Genopretning af naturlig
vandstandsdynamik ;

B

Reduktion af neeringsstofbelastning

Naturlig afgraesning i de beskyttede naturomra-
der er nodvendig for at sikre en rakke naturlige
dynamikker, der tilsammen er veesentligt til kva-
liteten af de store ssmmenhangende beskyttede
naturomrdder for biodiversiteten pa land. Udover
aktiv etablering af naturlig greesning, s inklude-
rer dette 0gsad passiv genopretning af flere vege-
tationsdynamikker samt aktiv genopretning af
vandstandsdynamikker, lees mere i afsnit 2.4.2 og
se figur 2.4.1.

De direkte omkostninger forbundet med en mal-
rettet indsats for genopretning af naturlig vege-
tationsdynamik i de terrestriske gkosystemer er
estimeret til mindst 40,1 mia. kr. frem til 2050, se
figur 2.4.2 og tabel 2.4.1. Minimumsomkostnin-
gerne fordeler sig pa:

e 3,7 mia. kr. til etableringsomkostninger af
naturlig graesning.

* 36,4 mia. kr. til driftsomkostninger frem til
2050, svarende til 1,5 mia. kr. arligt.

Genopretning af naturlig

f greesningsdynamik

Beskyttelse af 30 % af

Danmarks landareal ved

I\ opher af skovbrug og
landbrug

Figur 2.4.1. lllustration af de indsatser, som er inkluderet i estimering af finansieringsbehovet ved genopretning af na-
turlige graesningsdynamikker i terrestriske gkosystemer samt de landbaserede indsatser for biodiversitet og vandmilje.



Tabel 2.4.1. Indsatsbehovet og metoden der er brugt til at estimere omkostninger, der som minimum er behov for at
deekke, hvis de naturlige graesningsdynamikker skal genoprettes i 30 %-arealet. Estimater er baseret pa forvaltnings-
omkostningerne ved udpegning af 20 % landareal i Petersen m.fl. (2024) opskaleret til 30 % landareal ved at gange

med en faktor 1,5 (30 %/20 %) og herefter udregne omkostningerne frem mod 2050.

Delanalyse

Metode - estimering af indsatsbehov og omkostninger

Direkte omkostning

Genopretning af
greesningsdynamik

Terrestrisk

Direkte omkostninger ved etablering og forvaltning af
store graessende dyr pa 80 % af arealerne i de potentielt
nye naturomrader i 30 %-arealet. Omkostningen er baser-
et pa opskalering fra estimaterne for 20 % af landarealet i
Petersen mfl. (2024) til 30 % i Biodiversitetsradets (2024b)

40,1 mia. kr. i alt
frem mod 2050

udpegning.

40,1 148,1

150

125

100

Mia.kr. frem mod 2050

50

25

Landbaseret
indsats for
biodiversitet
og vandmiljo

Samlet
minimums-
omkostning

Genopretning
af naturlig graes-
ningsdynamik

Figur 2.4.2 . Omkostninger i forbindelse med omlaeg-
ning af arealer til natur samt etablering og genopret-
ning af naturlige greesningsdynamikker. *Den land-
baserede indsats for biodiversitet og vandmiljg er en
forudseaetning for det estimerede finansieringsbehov,
men er ikke medregnet i de samlede omkostninger op-
gjorti denne delanalyse.
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Hovedarsager til tab af biodiversitet og
nuveerende tilstand

Hovedarsagen til tabet af terrestrisk biodiversitet i
Danmark er mangel pa beskyttet plads af hgj kva-
litet for biodiversiteten, idet en stor andel af vores
landareal anvendes intensivt til landbrug, skov-
brug og ovrige menneskelige aktiviteter. Samtidig
har de eksisterende naturarealer ofte lav kvalitet,
bl.a. som folge af manglende naturlig graesning.
Konsekvensen er, at der mangler store sammen-
hangende naturomrader af hoj kvalitet for biodi-
versiteten, hvor de naturlige gkologiske processer
kan udfolde sig, og hvor biodiversiteten er effek-
tivt beskyttet mod direkte og indirekte presfakto-
rer, dvs. negative effekter af menneskelige aktivi-
teter (Biodiversitetsradet 2022, 2023).

Det er vurderet, at kun 6 % af de terrestriske og
ferske habitattyper under habitatdirektivet er i
gunstig bevaringsstatus, se tabel 2.2.2. Danmark
er dermed det land i EU, som Klarer sig anden dar-
ligst i forhold til at leve op til habitatdirektivet, se
ogsé kapitel 1.

Graesning anvendes i dag i stor udstraekning som
et redskab i dansk naturpleje, men ofte uden at
efterligne naturlige dynamikker. Mange graes-
ningsprojekter er karakteriseret ved intensiv som-



mergraesning og ensartet anvendelse af én enkelt
husdyrart, typisk kveaeg, hvilket ikke svarer til de
naturlige variationer i planteaederdiversitet, taet-
hed og adfaerd, der kendetegnede historiske gko-
systemer (Flgjgaard m.fl. 2021).

Der findes i dag over 85 rewilding-inspirerede
graesningsprojekter i Danmark - en betydelig stig-
ning siden 2015, hvor der kun var registreret 28
projekter. Dog er storstedelen af projekterne fort-
sat sma (<100 ha) og benytter ikke naturlige po-
pulationsdynamikker, fx reguleres der ikke natur-
ligt gennem fodetilgeengelighed, vejrstress eller
praedation og fordi dyrene ikke ma reproducere
trit (Flojgaard m.fl. 2021).

Det samlede areal med helarsgreesning i Dan-
mark er stadig begraenset, og i uhegnet natur vur-
deres taetheden af store plantesedere at vaere langt
under det naturlige niveau, mens der i typisk na-
turpleje er en overgreesning i sommerhalvaret.
Det betyder, at store dele af landskabet enten er
under tilgroning eller underlagt for kraftig graes-
ning - begge dele med negative konsekvenser for
biodiversiteten.

Baseret pa analyser af naturlige gkosystemer, esti-
meres den naturlige teethed af store planteaedere i
danske landskaber til 70-250 kg/ha, atheengigt af
arealets produktivitet. P4 tidligere dyrkede arealer
kan teethed pa op til 300 kg/ha veere naturligt, mens
meget neringsfattige arealer som Kklitter kan have
taeethed under 70 kg/ha (Flojgaard og Ejrnaes 2024).

Omkostninger forbundet med
indsatsbehovet

Det samlede minimumsfinansieringsbehov in-
kluderer etablering og drift af afgraessede arealer,
se tabel 2.4.1. Estimatet er forudsat implemente-
ringer af de landbaserede indsatser for biodiversi-
tet og vandmiljg, behandlet i afsnit 2.3.1.
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De direkte omkostninger i denne analyse bygger
pé en opskalering af etablerings- og driftsomkost-
ninger i Petersen m.fl. (2024) fra 20 % til 30 % af
Danmarks landareal samt antagelsen om heldrs-
graesning pa 80% af det udpegede areal.

Der er betydeligt overlap mellem omraderne udpe-
get af Petersen m.fl. (2024) og Biodiversitetsradets
identifikation af store sammenhangende beskyt-
tede naturomrader (Biodiversitetsradet 2024a).
Derfor antages det, at estimaterne fra Petersen
m.fl. (2024) med en vis rimelighed kan benyttes
til at estimere omkostningerne til naturlige graes-
ningsdynamikker i Biodiversitetsradets 30%-areal.

Petersen m.fl. (2024) estimerer de direkte omkost-
ninger (i faktorpriser pd 2023-niveau) til genop-
retning af naturlige graeesningsdynamikker pa 80
% af landomrader, som dakker 20 % af Danmarks
landareal, til mindst 1,9 mia. kr. arligt, hvis grund-
betaling ikke medregnes. Ved en opskalering fra
20 % beskyttet natur til 30 % samt en omregning
til en totalomkostning indtil 2050 ved brug af en
diskonteringsrente pd 2 % pé etableringsomkost-
ningerne, vil omkostningerne til naturlige graes-
ningsdynamikker stige til mindst 40,1 mia. kr. i
2023-niveau frem til 2050, se figur 2.4.2.

Etableringsomkostningerne fordeler sig pa udgif-

ter til:

* Hegn, herunder ogsa: Feeriste, lager, fangfold
og udslusningsanleaeg.

* Indkeb af dyr, herunder Exmoor-ponyer, Gal-
loway-kvaeg og krondyr.

e Transaktionsomkostninger til projektledelse.

Driftsomkostningerne fordeler sig pa udgifter til:

* Vedligeholdelse af hegn.

*  Maearkning og daglig tilsyn af dyr samt dyrlee-
gebesag.



Omkostningerne vil naturligvis athaenge af sam-
menseatningen af store grassere og dermed ogsa
hgjden af hegnet, graesningstrykket, arealet af
omrdadet, der hegnes m.m. Disse omkostninger er
baseret pa de nuvarende regler for forvaltning af
store graessere i naturomrader og ma forventes at
kunne formindskes betydeligt ved en justering af
disse regler, s& de passer bedre til de store dyrs ad-
feerd, livsvilkar og ekologiske rolle i store natur-
omrader. Det drejer sig bl.a. om generel brug af
reproducerende bestande, som vil mindske beho-
vet for indkeb af dyr, gradvist mindske krav til til-
syn og veterineer behandling med stigende areal
af naturomradet samt bortfald af maerkningskrav
irelation til bestande, hvor dyrene lever vildt.

Indsatsernes bidrag til malopfyldelse
Naturlig afgraesning i store dele af de beskyttede na-
turomrader er et nedvendigt bidrag til at sikre det
minimale, men ikke nedvendigvis tilstraekkelige
,grundlag for at vende tabet af terrestrisk og fersk
biodiversitet til fremgang og til at leve op til Dan-
marks forpligtelser i henhold til FN’s 'Globale ram-
meaftale for biodiversitet’ og EU’s 'Biodiversitets-
strategi for 2030’, se tabel 2.2.2 og afsnit 2.2.5.

Derudover vurderer Biodiversitetsradet, at de
naturlige graesnings- og vegetationsdynamikker,
der implementeres gennem indsatserne i denne
delanalyse, vil veere en ngdvendig foranstaltning
til at opna gunstig bevaringsstatus i henhold til
habitatdirektivet og god tilstand i henhold til
EU’s naturgenopretningsforordningen for de ter-
restriske naturtyper.
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Betragtninger i forhold til det samlede
finanseringsbehov

Implementering af indsatser relateret til den for-
ste delanalyse, de landbaserede indsatser for bio-
diversitet og vandmiljg, er en forudsaetning for fi-
nansieringsbehovet estimeret i denne delanalyse,
se afsnit 2.3.1. Disse inkluderer effektiv beskyttel-
se af naturomrader under beskyttelsesordninger,
udtagning af arealer i omdrift, naeringsstofreduk-
tion i vandmiljeet samt genopretningsforanstalt-
ninger. Samlet er minimumsfinansieringsbeho-
vet for de landbaserede indsatser for biodiversitet
og vandmiljg samt naturlige graesningsdynamik-
ker p4 omrdderne inden for de store sammen-
hengende beskyttede naturomrader estimeret til
en direkte omkostning pad mindst 148,1 kr. frem
til 2050 . Det er dog ikke samtlige etablerings- og
driftsomkostninger, der er inkluderet i finansie-
ringsbehovet, se afsnit 2.2.3. Derfor forventes det
samlede finansieringsbehov ogsé at veere hajere
end opgjort her.

Biodiversitetsradet vurderer, at disse tiltag som
minimum er nodvendige for at vende tabet af ter-
restrisk biodiversitet til fremgang, men de udger
ikke en fuldendt lgsning. Hertil kraeves yderligere
finansiering og indsatser.

Samfundsmaessige omkostninger
Ovenfor blev de direkte omkostninger for udvalg-
te indsatser relateret til Danmarks terrestriske
okosystemer beregnet til mindst 40,1 mia. kr.
pa 2023-niveau. De samfundsmaessige omkost-
ninger estimeres til at vaere mindst 51,3 mia. kr.,
opgjort i markedspriser, som er omregnet fra de
direkte omkostninger ved brug af en nettoafgifts-
faktor pa 1,28.



2.4.2 Finansieringsbehov til genopretning af naturlig

vandstandsdynamik

For at genoprette en naturlig vandstands-
dynamik i de udpegede store, sammen-
heengende naturomrader, er der behov for
aktive tiltag som lukning af dreen og grof-
ter m.v. Derved stoppes den kunstige afvan-
ding, og der skabes bedre vilkar for den bio-
diversitet, der er afheengig af et fugtigt og
varieret miljo. Finansieringsbehovet knyt-
tet til denne indsats estimeres til en direkte
omkKkostning pa mindst 16,9 mia. kr.

I dette afsnit praesenteres den delanalyse, som
estimerer omkostningerne forbundet med ud-
valgte minimumsindsatser til at genoprette en
naturlig vandstandsdynamik i de terrestriske
okosystemer. Med naturlig vandstandsdynamik
menes, at vandstanden i et omrade far lov til at
svinge og variere, som den ville gore uden men-
neskelig indgriben, fx at der vil kunne ga over
sine bredder i regnfulde perioder. Det betyder,
at jorden, vandleb, sger og vidomrader folger de

Genopretning af naturlig
vandstandsdynamik

A

4

Reduktion af naeringsstofbelastning;

naturlige udsving i nedber og arstider i stedet for
at veere fastlast af dreening, grofter og anden fy-
sisk regulering. Indsatserne i delanalysen fokuse-
rer pa fysisk at lukke draen og grofter samt tilknyt-
tede tiltag inden for de store sammenhaengende
beskyttede naturomrader, som er identificeret i
afsnit 2.3.1, se figur 2.4.3 og tabel 2.4.2.

Det samlede minimumsfinansieringsbehov til
indsatserne i denne delanalyse er estimeret til
16,9 mia. kr. i etableringsomkostninger, se figur
2.4.4. Minimumsomkostninger fordeler sig pa:

e 1,6 mia. kr. til lukning af grofter,

e 3,1 mia. kr. til lukning af rerdreen,

* 9,0 mia. kr. til skrabning af overfladejord pa
landbrugsjorde, der omlaegges til natur,

e 2,1 mia. kr. til anlaeg af nye brgnde og rer,

* 1,1 mia. kr. til arkaeologiske undersogelser
ved omlaegning af landbrugsjord.

E Genopretning af naturlig
graesningsdynamik

Beskyttelse af 30 % af
Danmarks landareal ved
opher af skovbrug og
landbrug

Figur 2.4.3 lllustration af de indsatser, som er inkluderet i estimering af finansieringsbehovet ved genopretning af
naturlig vandstandsdynamik i terrestriske og ferske skosystemer samt de landbaserede indsatser for biodiversitet og
vandmilje.



Tabel 2.4.2 Indsatsbehovet og metoden der er brugt til at estimere omkostninger, der som minimum er behov for at
daekke, hvis naturlig vandstandsdynamik skal genoprettes i 30 %-arealet.

Delanalyse

Metode - estimering af indsatsbehov og omkostninger

Direkte omkostning

Analyse af omkostninger ved samtlige genopretningsforan-
staltninger knyttet til indsatsen inkluderende lukning af
grefter og rerdreen, skrabning af overfladejord pa dyrkede
marker, anlaeg af nye brende og rer og arkaeologiske

16,9 mia. kr. i alt
frem mod 2050

o)
K _ Genopretning af
Lo naturlig vandstands-
o E -
og dynamik
g2
L2 undersggelser.
R
w Q
o
[
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indsats for af naturlig vand-  minimums-
biodiversitet standsdynamik omkostning

og vandmilje

Figur 2.4.4. Omkostninger i forbindelse med omlaeg-
ning af arealer til natur samt genopretning af naturlig
vandstandsdynamik pa disse. *Den landbaserede ind-
sats for biodiversitet og vandmiljg er en forudsaetning
for det estimerede finansieringsbehov, men er ikke
medregnet i de samlede omkostninger opgjort i denne
delanalyse.

Genoprettelse af naturlig vandstandsdynamik i
de beskyttede naturomrader er ngdvendig for at
sikre en raekke naturlige dynamikker, der tilsam-
men er vasentlige for at forbedre kvaliteten af
terrestriske og ferske gkosystemer. Ved at stoppe
for draeningen vil vandet ikke i samme grad blive
ledt vaek for hurtigt, hvorved der kan genskabes
en mere vad natur med de dertil knyttede gkosy-
stemer og arter.

Hovedarsager til tab af biodiversitet og
nuveerende tilstand

For at @ge produktiviteten pad marker og i skove er
en stor del af Danmarks landareal over de seneste
200 &r blevet systematisk dreenet (Olesen 2009).
Draeningen foregar ved at nedgrave rer under jor-
den, sdkaldte rordraen, eller ved at grave grofter
og kanaler til at lede vandet vaek. Samtidig er aer
og mindre vandleb gravet ned i kanaler og blevet
rettet ud for bedre at kunne lede vandet vaek. Her-
ved er lavbundsjorde, vddomrader og andre fugti-
ge landarealer blevet torlagt for at muliggere oget
produktion af henholdsvis landbrugsafgreder og
traeer.

I landbruget har draeningen iseer foregaet ved
nedgravning af rer, men ogsd ved grofte- og ka-
nalgravning typisk i kanten af marken, mens



man i skovbruget primaert har gravet grofter til
at lede vandet vaek. Det vurderes, at mindst 50
% af landbrugsarealet er dreenet med ror (Olesen
20009, Elsgaard 2022), og ligeledes er omkring 50
% af skovarealet dreenet ved groftegravning (Gyl-
denkerne og Frederiksen 2015). Tallene er behaet-
tet med usikkerhed, da de forste draen blev lagt
tilbage i 1850, og man kender generelt ikke me-
get til placeringen af ror og grofter (Olesen 2009).
Biodiversitetsrddet vurderer derfor, at omfanget
af dreening kan vaere vaesentligt hejere end oven-
stdende estimater. Elsgaard (2022) estimerer fx, at
93 % af landbrugets torvejorde er rordraenede.

Draening har medfert, at den naturlige hydrolo-
gi, herunder den naturlige sammenhang mellem
land og vand, er forsvundet fra landskabet man-
ge steder (Biodiversitetsrddet 2022, 2023). Mang-
lende naturlig vandstandsdynamik er skadeligt
for biodiversiteten, da vandet ikke far lov til at
opholde og bevage sig naturligt, men ledes vaek
via ror og grefter, hvorved den vdde natur og de
dertil knyttede okosystemer og arter forsvinder.
Draning har ogsa en negativ effekt pd biodiver-
siteten i vandleb, seer og fjorde, da det forer til
foragede udledninger af neringsstoffer og mil-
jotremmede stoffer til vandmiljoet.

I mange naturgenopretningsprojekter har man
lukket dreen og fyldt grofter op for at forsege at
stoppe bortledningen af vand og dermed genska-
be den naturlige vandstandsdynamik. Det samle-
de areal, hvor der er genskabt en naturlig vand-
standsdynamik, er dog stadig meget begraenset i
Danmark, men metoden med at lukke rordren
og grofter vinder stigende indpas i naturgenop-
retningsprojekter, herunder i projekter udfort af
Den Danske Naturfond, private fonde og lodseje-
re og i forbindelse med statens etablering af urort
skov og naturnationalparker.
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Omkostninger forbundet med
indsatsbehovet

Det samlede minimumsfinansieringsbehov in-
kluderer lukning af rerdren og grofter, skrab
af overfladejord pa landbrugsjorde, nyanleg af
bronde og ror, samt arkaeologiske undersogelser.
Estimatet er forudsat implementering af de land-
baserede indsatser for biodiversitet og vandmiljg,
behandlet i afsnit 2.3.1.

De direkte etableringsomkostninger i denne ana-
lyse fordeler sig pa udgifter til:

* Lukning af grofter ved opfyldning med jord,

* Lukning af rerdren ved knusning, tilstop-
ning eller bortgravning af rer,

e Skrabning af overfladejord pa dyrkede marker
i 20-30 cm dybde for at fjerne naeringsrig jord,

* Anlag af nye bronde og ror i det omfang det
er nodvendigt,

* Arkaologiske undersogelser i forbindelse
med skrabning af overfladejord for at sikre
mulige kulturspor.

Formalet med at lukke grofter og rerdreen er at
stoppe den kunstige afvanding af jorden og der-
med genskabe en naturlig vandstandsdynamik.
Nar dreningen opherer, vil vandet i hgjere grad
blive liggende i de ovre jordlag, og over tid vil de
tidligere draenede arealer tage karakter af vadom-
rader og nogle steder endda udvikle sig til egentli-
ge sger. Denne tilbagevenden til en mere naturlig
hydrologi har stor betydning for biodiversiteten.
Vade omrader skaber levesteder for plante- og dy-
rearter, som ellers er fortreengt af landbrugsdrift
og dreening. Vandplanter, mosser og insekter ven-
der tilbage, og omraderne giver fode- og yngleste-
der til fugle, padder og sméadyr.



Nar landbrugsjord omleegges til natur, vil der i
tilknytning til opher af dreening vare behov for
supplerende tiltag. I delanalysen medregnes et
behov for at bortskrabe overfladejord pa alle om-
lagte landbrugsarealer (angivet som 100 % i tabel
2.4.4) for at fjerne neeringsrig jord. Det er dog pri-
meert de vade dele af markerne, hvor der skrabes,
hvorfor omkostningen til skrab pé& vade jorde er
hgjere end pé terre jorde, se tabel 2.4.3. Forma-
let med at fjerne det gverste jordlag er at reducere
neeringsindholdet, sa der skabes et mere naerings-
fattigt milje. Det giver bedre betingelser for de
ngjsomme og ofte mere artsrige plantesamfund,
som ellers fortraenges af hurtigtvoksende og nee-
ringskraevende arter.

Tabel 2.4.3. Etableringsomkostninger til genopretning
af naturlig vandstandsdynamik angivet som mini-
mumsestimater for omkostningen i kr. pr. ha for hver
type indsats. Belgbene er baseret pa konkrete erfarin-
ger fra naturgenopretningsprojekter.

Estimeret omkostning ved indsats
i kr. pr. ha

Arealtyper —

indenfor

30 %-arealet ° § L9
i v Kel ‘& o 20
© [+3 _— (o))
o, oz %8 Fo °F
Eg| EB | g8 8y of
cE c 5 S = [ ® o
Z8 %2 S¢ 38 2B
3 ()] 3 Q fn‘ (@] Z Qo <t S

Tor — eksisterende 1.000 15.000 i i i

natur

Vad — eksisterende 1.000 15.000 i i i

natur

Skovnatur 1.000 15.000 - - -

Ny urert skov i

produktionsskov 1.0001115.000

Nyternaturpa 5609 15000 7.500 2.711 2.000

landbrugsjord

Nyvadnaturpa 5 00 15000 37.500 6.777 2.000

landbrugsjord
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I forbindelse med afskrabning af overfladejord
kan det veere nodvendigt med en arkaeologisk un-
dersggelse. Det foregdr ved, at en fagperson gar
bag skraberen og observerer, om der fremkom-
mer kulturhistoriske spor. Udgiften til dette kan
variere meget athaengigt af, hvilken type fund -
hvis nogen - der registreres.

Endelig kan der vaere behov for at etablere nye ror,
brende, eller fx underferinger ved veje for at fore-
bygge oversvemmelser pa uhensigtsmaessige steder.

Udgifterne for de enkelte indsatser er angivet i ta-
bel 2.4.3 som kr. pr. ha. Disse estimater er baseret
pa kendskabet til udgifter, der har veret afholdt i

Tabel 2.4.4. Indsatsbehovet for genopretning af natur-
lig vandstandsdynamik angivet ved procentdelen af
arealet for forskellige arealtyper, hvor der er behov for
tiltag. Biodiversitetsradets estimater er baseret pa kon-
krete erfaringer fra naturgenopretningsprojekter og
tidligere undersegelser, herunder Olesen (2009), Gyl-
denkaerne og Frederiksen (2015), Mgller m.fl. (2018),
Elsgaard (2022), Nord-Larsen m.fl. (2025). Estimaterne
for lukning af grefter hhv. rerdreen pa landbrugsjord er
baseret pa GIS-beregninger i denne analyse.

Estimeret andel af arealet med
behov for:

Arealtyper —

indenfor

30 %-arealet o 8 .8
= L Tao 2%
o oe w3 Fo 298
£85 £8 E =g 9f
ce Lt 9% S c RO
% X2 Sgog Sy =78
25 38 B3 Zs5 <53

Tor — eksisterende 10% 5% 0% 0% 0%

natur

Vad — eksisterende 250 25% 0% 0% 0%

natur

Skovnatur 50% 25% 0% 0% 0%

Ny urert skov i 50% 25% 0% 0% 0%

produktionsskov

Nyitar natunpa 46% 30% 100% 100% 100 %

landbrugsjord

Ny vadnatur pa 64% 36% 100% 100% 100 %

landbrugsjord



nylige naturgenopretningsprojekter bl.a. ved Ma-
ribosgerne pa Lolland og i Gribskov i Nordsjeel-
land.

De forskellige tiltag vil ikke veere ngdvendige pa
alle arealer, hvorfor Biodiversitetsradet har estime-
ret, hvor stor en procentandel af arealet inden for
30 %-udpegningen, der har behov for en indsats
fordelt pa de forskellige arealtyper, se tabel 2.4.4.
Derefter er de samlede udgifter ved tiltagene blevet
beregnet som etableringsomkostninger, se tabel
2.4.5. De sterste udgifter er forbundet med skrab-
ning af overfladejord pa de landbrugsjorde, der
omlagges til natur, hvilket er estimeret til i alt 9,0
mia. kr. Udgifter til lukning af grofter og dreen er til

Tabel 2.4.5. De samlede omkostninger til genopretning
af naturlig vandstandsdynamik angivet for forskellige
arealtyper. Belobene er Biodiversitetsradets estimater
baseret pa konkrete erfaringer fra naturgenopretnings-
projekter og tidligere undersggelser, som angivet i ta-

bel 2.4.3.
Omkostninger til genopretning af
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. naturlig vandstandsdynamik (mia. kr.)
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sammen estimeret til 4,7 mia. kr., mens de totale
omKostninger til genopretning af naturlig vand-
standsdynamik er estimeret til 16,9 mia. kr.

Omkostningerne vil athaenge af flere faktorer
og kan variere fra sted til sted. Fx kan lukning af
grofter variere i pris fra 1.000 til 5.000 kr. pr. ha,
oginogle tilfaelde kan det gores helt uden udgift,
hvis greften lades gro til af sig selv. De angivne
omkostninger er derfor estimeret ud fra gennem-
snitspriser og angiver minimumsomkostninger
ved de forskellige typer af tiltag.

Tabel 2.4.2 Indsatsbehovet og metoden der er
brugt til at estimere omkostninger, der som mi-
nimum er behov for at deekke, hvis naturlig vand-
standsdynamik skal genoprettes i 30 %-arealet.

Indsatsernes bidrag til malopfyldelse
Genopretning af naturlig vandstandsdynamik bi-
drager til at oge kvaliteten af terrestriske og ferske
okosystemer. Indsatsen forventes derfor at kun-
ne bidrage til at opnd gunstig bevaringsstatus i
henhold til habitatdirektivet og til genopretning
af terrestriske naturtyper under naturgenopret-
ningsforordningen. Ligeledes vil indsatserne
bidrage til Danmarks forpligtelser om, at vende
tabet af terrestrisk og fersk biodiversitet til frem-
gang, se tabel 2.2.2 og afsnit 2.2.5.

Betragtninger i forhold til det samlede
finanseringsbehov

Implementering af indsatser relateret til den for-
ste delanalyse, de landbaserede indsatser for bio-
diversitet og vandmiljg, er en forudsaetning for fi-
nansieringsbehovet estimeret i denne delanalyse
af genopretning af naturlig vandstandsdynamik,
se afsnit 2.3.1.

Samlet er minimumsfinansieringsbehovet for de
landbaserede indsatser for biodiversitet og vand-



miljo samt for genopretning af naturlige grees-
nings- og vandstandsdynamikker pd omrdderne
inden for de store sammenhengende beskyttede
naturomrdder estimeret til en direkte omkost-
ning pa mindst 165 mia. kr. frem til 2050.

Biodiversitetsrddet vurderer, at disse tiltag som
minimum er ngdvendige for at vende tabet af ter-
restrisk og fersk biodiversitet til fremgang.
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Samfundsmaessige omkostninger

Ovenfor blev de direkte omkostninger for ud-
valgte indsatser relateret til Danmarks terrestriske
okosystemer beregnet til mindst 16,9 mia. kr. i
2023-niveau. De samfundsmeessige omkostninger
estimeres til at vaere mindst 21,6 mia. kr., opgjort i
markedspriser, som er omregnet fra de direkte om-
kostninger ved brug af en nettoafgiftsfaktor pa 1,28.




2.4.3 Finansieringsbehov til restaurering af sger og vandlgb

Biodiversitetsradet vurderer, at de storste
presfaktorer pa ferskvandsbiodiversiteten
er artiers andringer af vandleb, herunder
udretning, uddybning og strukturelle for-
andringer, samt neeringsstofbelastning og
dreening af soer og afledte effekter herfra.
Ud over det bidrag, som de landbaserede
indsatser for biodiversitet og vandmiljo
medforer, er der brug for en indsats mal-
rettet de ferske gkosystemer. Det yderlige-
re finansieringsbehov er estimeret ud fra
omkostningerne til at reducere presfakto-
rer og restaurere sger og vandleb, og udger
samlet mindst 27 mia. kr.

I dette afsnit praesenteres den delanalyse, som
estimerer etableringsomkostningerne forbundet
med udvalgte minimumsindsatser i ferske gko-
systemer. Indsatserne fokuserer pa kvalitet og
genopretning og inkluderer fysisk restaurering af

vandlegb samt reduktion af naeringsstofbelastnin-
gen, primeert fosfor, til og i seer inden for de sto-
re sammenhangende beskyttede naturomrader
som er identificeret i afsnit 2.3.1, se figur 2.4.5 og
tabel 2.4.6.

Det samlede minimumsfinansieringsbehov til
indsatserne i denne delanalyse er estimeret til
mindst 27 mia. kr. i etableringsomkostninger, se
figur 2.4.6. De samlede minimumsomkostninger
frem til 2050 fordeler sig pa:

e 15,3 mia. kr. til fysisk restaurering af vandleb
inden for 30 %-arealet,

e 2,8 mia. kr. til omlagning af arealer uden for
30 %-arealet som sikrer en reduktion af nae-
ringsstofbelastning i sger inden for 30 %-are-
alet,

* 8,9 mia. kr. til behandling af sger med Phos-
lock inden for 30 %-arealet.

Vandlebsrestaurering — E Genopretning af naturlig

Genopretning af naturlig —
vandstandsdynamik

> Serestaurering —

Reduktion af naeringsstofbelastning—

greesningsdynamik

Beskyttelse af 30 % af

Danmarks landareal ved
omlaegning af skovbrug
og landbrug

Fersk B Samlet landbaserede indsatser for biodiversitet og vandmilje

Figur 2.4.5. lllustration af de indsatser til beskyttelse og genopretning af den ferske biodiversitet, som er inkluderet i
estimeringen af finansieringsbehovet samt de landbaserede indsatser for biodiversitet og vandmilja, som er en forud-
saetning for det estimerede finansieringsbehov for den ferske biodiversitet.



Tabel 2.4.6. Indsatsbehovet og metoden der er brugt til at estimere de omkostninger, der som minimum er behov for
at daekke, hvis kvaliteten af de ferske gkosystemer skal genoprettes.

Ferskt

Mia.kr. i alt frem mod 2025

Delanalyse

Vandlgbs- og
serestaurering

Metode - estimering af indsatsbehov og omkostninger

Analyse af omkostninger til restaurering og en reduktion i
naeringsstofbelastningen til saer og vandleb indenfor 30 %-area-
let.

| alt skal ca. 28.640 km vandleb fysisk restaureres med omkostnin-
ger pa mellem ca. 216.000-2.035.000 kr. per kilometer, alt efter
indsatstypen og typen af vandleb. Samlede minimumsomkostnin-
ger for denne restaurering er pa ca. 15,3 mia. kr.

For at reducere den eksterne neeringsstofbelastning til samtlige
sper indenfor 30 %-arealet er der et indsatsbehov pd arealer
udenfor 30 %-arealet pa 1,1 mio. ha. Med en gennemsnitspris pa
2.590 kr per ha er den samlede minimumsomkostning pa 2,8
mia. kr.

I alt skal 6.200 ha s@ indenfor 30 %-arealet have en Phoslock-be-
handling for at fjerne den interne fosfor. Med omkostninger pa ca.
148.200 kr. per ha er minimumsomkostningerne pé 8,9 mia. kr.

Direkte omkostninger
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Figur 2.4.6. Estimering af direkte omkostninger til fersk-
vandsindsatser i vandleb og s@er, samt til den landbase-
rede indsats for biodiversitet og vandmilje. *Implemen-
teringen af den landbaserede indsats for biodiversitet
og vandmiljg er en forudsaetning for det estimerede
finansieringsbehov for den ferske biodiversitet.

Hovedarsager til tab af biodiversitet og

De nuveerende indsatser til beskyttelse og genop-
retning af naturen i Danmark er ikke tilstreekke-
lige til at vende tabet af biodiversitet i ferskvand
til fremgang (Biodiversitetsrddet 2022, 2023). Til-
bagegangen for ferskvandsbiodiversiteten skyl-
des i hgj grad tab af areal og kvalitet pd grund af
dreening og forurening med nearingsstoffer som
tolge af intensiv udnyttelse af landarealet. Hoved-
arsagen til tabet er fosforudledning til sger, som

n,7 135,0
15,3
nuvarende tilstand
Landbaseret So- Samlet
indsats for restaurering  minimums-
biodiversitet omkostning

og vandmilje
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medforer iltsvind, samt udretning af vandleb,
grodeskeering og speerringer heri, som har med-
fort et tab af den naturlige hydrologi (Biodiversi-
tetsradet 2022, 2023).



Tilstanden i de ferske vande i EU vurderes un-
der vandrammedirektivet. Samlet set er der ca.
83.600 km vandlgb i Danmark (GeoDanmark
2023). Tilstanden kendes kun i ca. 18.600 km, der
indgar i vandomradeplanerne, heraf er 5.220 km
allerede i god gkologisk tilstand for de biologi-
ske parametre, mens kun 512 km har opnéet god
gkologisk tilstand pa samtlige parametre. Af ca.
181.000 sger kendes kun tilstanden af 985, heraf
er 155 i god gkologisk tilstand, mens 195 sger har
opnaet god gkologisk tilstand for de biologiske
parametre, men ikke for de nationalt specifikke
stoffer (Ministeriet for Gron Trepart 2024b), les
yderligere kapitel 1.

Omkostninger forbundet med
indsatsbehovet for vandlgb
Ombkostningerne forbundet med indsatsbehovet
i de ferske vande omfatter produktionstab ved
at udtage skov- og landbrugsarealer uden for de
store sammenheengende beskyttede naturomra-
der til at reducere fosforbelastningen til saer samt
indsatser for at forbedre den fysiske tilstand af
vandleb og fjerne den interne fosforbelastning i
sger, se tabel 2.4.6. Der findes for nuvaerende ikke
en fuldendt analyse af indsatsbehovet for de fer-
ske vande, iseer sgernes indsatsbehov er underbe-
lyst. Det antages derfor, at det er disse indsatser,
der som minimum er ngdvendige for at forbedre
torholdene for den ferske biodiversitet.

Finansieringsbehovet for vandlgb er baseret pd
omkostningsestimater for at opna god ekologisk
og fysisk tilstand for de vandlgb, hvor mindst 95
% af vandlgbsleengden ligger inden for de store
sammenhengende beskyttede naturomrader.
Det svarer til ca. 47 % af leengden af alle vandleb
i Danmark (ca. 39.640 km), se figur 2.4.7. For nu-
veerende kendes den gkologiske tilstand kun for
vandlgb under vandomréadeplanerne (VP3), der-
for antages det, at vandlgbene, som ikke er under
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VP3, har samme tilstand. 28 % af VP3-vandlebe-
ne er i god gkologisk tilstand og der regnes derfor
ikke et indsatsbehov for disse. Hvis tilstanden af
vandlgbene antages at have samme procentvise
fordeling som VP3-vandlebene, vil ca. 11.000 km
vaere i god tilstand. Sdledes skal der ske fysisk gen-
opretning pa ca. 28.640 km vandlgb inden for 30
%-arealet, og heraf antages det, at fordelingen af
vandlgbstyper svarer til den i vandomradepla-
nerne, altsd 51 % er type 1-, 44 % er type 2- 0g 5
% er type 3-vandleb (Ministeriet for Gron Trepart
2024b), se tabel 2.4.7.

Biodiversitetsrddet vurderer, at hvis samtlige
vandleb far hevet vandlgbsbunden uden gens-
lyngning og 10 % af vandlebene far udlagt groft
materiale og plantet traeer langs vandlgbskanten,
vil vandlgbene med tiden genoprette den naturli-
ge hydrologi. Baseret pa priser fra Naturstyrelsen
(2014) koster det mellem 0,42-2,05 mio. kr./km
at have vandlgbsbunden uden genslyngning og
mellem 0,22-0,86 mio. kr./km at udlegge groft
materiale og plante traeer langs vandlgbet afhan-
gigt af vandlebstypen, ndr priserne er fremskre-
vet til 2023-niveau (Danmarks Statistik 2024f).

Baseret pa en procentfordeling af vandlgbstypen,
tilsvarende den, som er i vandomradeplanerne,
bliver den direkte omkostning for fysisk restau-
rering af vandlgb pd mindst ca. 15,3 mia. kr., se
tabel 2.4.7.
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Swer: Indenfor de beskyttede landomrader. Indsatser her er med i analysen.

® Vandleb: Indenfor de beskyttede landomrader. Indsatser her er med i analysen.
Udenfor de beskyttede landomrader; en ekstra indsats ift. naeringsstofbelastningen her er med | analysen.
Udenfor de beskyttede landomrader, en ekstra indsats ift disse s@er og vandleb er ikke med i analysen.

Leengde Leengde

VP3 Alle

Figur 2.4.7. Fordelingen af antal og arealet af VP3-sger, -vandlegb og -sgopland samt alle seer, vandlgb og doplande i
Danmark, hvor >95 % af vandlgbet eller s@en ligger inden for de af Biodiversitetsradet udpegede, store sammenhaen-
gende beskyttede naturomrader. Dertil hvilke af disses indsatsbehov, der er inkluderet i den skonomiske analyse.

Tabel 2.4.7. Leengden af alle vandlab, hvor mindst 95 % af vandlebslaengden ligger inden for de store sammenhaengende
beskyttede naturomrader, som ikke er i god gkologisk tilstand samt estimering af omkostningerne ved indsatsbehovet
baseret pa procentfordelingen af typen af vandleb. Estimaterne tager udgangspunkt i typefordelingen af VP3-vandlgb.
De direkte omkostninger er baseret pa Naturstyrelsen (2014), fremskrevet til 2023-niveau og afrundet i tabellen her.

Leengde af vandleb indenfor Procent- Hdalevglgg a; Udflaegnmg Tf
30 %-arealet, som ikke er fordeling vag 905 uIn en 9“: ¢ mlatetrla' er
; " uden genslyng og treeplantning
i god gkologisk tilstand af vandlebstype (kr. per km) (kr. per km)
Vandlebstype 1 51 % 420.000 216.000
Vandlebstype 2 44 % 709.000 472.000
Vandlebstype 3 5% 2.053.000 861.000

Den totale direkte
omkostning
(mia. kr.)

6,4

5,6

3,3

Totalt 15,3 mia. kr.
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Omkostninger forbundet med
indsatsbehovet for sger
Finansieringsbehovet for sger er baseret pd omlaeg-
ning af et bufferareal for sgerne inden for 30%-are-
alet og fjernelse af den interne fosforbelastning.

Det er estimeret, at der er et indsatsbehov pé 1,1
mio. ha. Uden for 30 %-arealet, hvis der laegges et
bufferareal pa 200 meter til hver sg, s den eks-
terne fosforbelastning til sgerne inden for 30
%-arealet reduceres. Omkostningerne ved at re-
ducere denne naringsstofbelastning er baseret
pé et miks af permanente og midlertidige omstil-
lingselementer fra omkostningsminimeringsmo-
dellen med en gennemsnitspris pa ca. 2.589 kr.
per ha (Termansen m.fl. Ikke publiceret) under
antagelsen af, at de ligeledes kan reducere fosfor-
belastningen tilstraekkeligt. Dermed bliver om-
kostningen til at reducere den eksterne naerings-
stofbelastning til sger mindst ca. 2,81 mia. kr.

Indsatsbehovet for fjernelse af den interne fos-
forbelastning i sgerne er heller ikke estimeret. I
denne analyse tages der derfor udgangspunkt i
omkostninger baseret pa beregninger for en sa-
kaldt Phoslock-behandling af sgerne inden for 30
%-arealet. Den interne labile pulje af fosfor i soer
kan fjernes/immobiliseres ved at lave en alumi-
niumsbehandling, Phoslock-behandling eller en
sedimentfjernelse. Kemisk restaurering med alu-
minium er ikke optimalt i sger med lav alkalinitet,
da ioner af aluminium er giftige. Sedimentfjer-
nelse kan vaere en god lgsning i mindre sger, men
er problematisk i store sger og i sger, hvor indhol-
det af giftige stoffer i sedimentet er for hgjt. Bio-
diversitetsrddet har ikke vurderet alle danske sger
enkeltvis og tager derfor udgangspunkt i brugen
af Phoslock til behandling af den interne belast-
ning, da denne prismaessigt ligger mellem prisle-
jet for henholdsvis en aluminimumsbehandling
og sedimentfjernelse. Nar behandlingen skal

145

implementeres, vil det kraeve, at indsatsbehovet
bliver klarlagt i hver enkelt sg, hvorefter det mest
optimale virkemiddel kan veelges.

For at indsatsen kan vere effektiv, er det dog en
forudsaetning at delandbaserede indsatser for bio-
diversitet og vandmiljg, beskrevet i afsnit 2.3.1, er
implementeret, og at den eksterne naringsstof-
belastning er reduceret. Seerligt de midlertidige
virkemidler uden for de store sammenheengende
beskyttede naturomrader, der bidrager til reduk-
tion af neeringsstofudledningen til ferske og ma-
rine gkosystemer, er nodvendige at anvende.

Phoslock-behandling er et virkemiddel, som be-
star af en modificeret lermatrice med et indbyg-
get fosfor-bindende element. Phoslock leegger sig
pa bunden, hvor det binder den interne fosfor til
sedimentet og forhindrer, at det frigives til vand-
masserne (Andersen m.fl. 2020). Det vil forbedre
den gkologiske tilstand samt mindske sandsyn-
ligheden for iltsvind i sgerne. Phoslock-behand-
lingen koster op til 148.200 kr. per ha behandlet
spareal inklusiv forundersggelse og sedimenta-
nalyse, men omkostningerne per ha falder med
storrelsen af sgen (Andersen m.fl. 2020), nar det
er fremskrevet til 2023-niveau (Danmarks Statistik
2024f). Under antagelsen af at hver hektar so kun
skal have én behandling og at alle sgerne har sam-
me storrelse, skal ca. 613.000 ha sg inden for de
store sammenheaengende beskyttede naturomra-
der have en Phoslock-behandling, svarende til 88
% af sgarealet af alle sger i Danmark, se figur 2.4.7.
Den direkte omkostning bliver dermed mindst ca.
8,91 mia. kr.

Indsatsernes bidrag til malopfyldelse

Indsatserne behandlet i denne delanalyse bidra-
ger til at oge kvaliteten af de ferske vande inden
for 30%-arealet. De inkluderede indsatser forven-
tes derfor at bidrage veesentligt til at opfylde de



biologiske parametre om god gkologisk tilstand
i vandrammedirektivet, som skal opnds inden
2027. Ydermere bidrager indsatserne til at kunne
opnd gunstig bevaringsstatus under habitatdirek-
tivet samt til genopretning af de ferske gkosyste-
mer som herer under naturgenopretningsforord-
ningen og at vende tabet af fersk biodiversitet til
fremgang indenfor dette areal, se tabel 2.2.2.

Betragtninger i forhold til det samlede fi-
nanseringsbehov for ferske gkosystemer
Implementering af indsatser relateret til den for-
ste delanalyse, de landbaserede indsatser for bio-
diversitet og vandmiljg, er som tidligere naevnt
en forudsatning for finansieringsbehovet esti-
meret i denne delanalyse, se afsnit 2.3.1. Disse in-
kluderer effektiv beskyttelse af naturomrader un-
der beskyttelsesordninger, udtagning af arealer
i omdrift, genopretningsforanstaltninger samt,
seerlig vigtigt for de ferske gkosystemer, narings-
stofreduktion i vandmiljoet.

Samlet set bliver finansieringsbehovet for de fer-
ske gkosystemer mindst 2,7 mia. kr. fordelt pa
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henholdsvis 15,3 mia. kr. til fysisk forbedring af
vandlgb og 11,7 mia. kr. til forbedring af kvalite-
ten af sger. Dog er det forudsat af implementerin-
gen til de landbaserede indsatser for biodiversitet
og vandmiljg, som er estimeret til mindst 108
mia. kr., se figur 2.4.6. Biodiversitetsradet vurde-
rer, at reduktionen af presset pa de ferske vande
samt genopretning af den fysiske tilstand i vand-
lob vil bidrage til at forbedre ferskvandsbiodi-
versiteten over tid. Estimatet har dog ikke taget
hgjde for gentagne behandlinger af sgerne med
Phoslock eller yderligere indsatser i forhold til at
genoprette spgerne og vandlgbene, herunder fx
fjernelse af sparringer og udplantning at bund-
vegetation. Dermed er dette formentlig et unde-
restimat af finansieringsbehovet.

Samfundsmaessige omkostninger
Ovenfor blev de direkte omkostninger for fersk-
vandsindsatser til sg- og vandlgbsrestaurering
beregnet til mindst 27 mia. kr. i 2023-niveau. De
samfundsmaessige omkostninger, opgjort i mar-
kedspriser ved brug af en nettoafgiftsfaktor pa
1,28, er mindst 34,6 mia. kr.



2.4.4 Finansieringsbehov til genopretning af stenrev

Biodiversitetsradet vurderer, at en aktiv
genopretning af stenrevshabitater er ned-
vendig, da de fysiske forhold ikke tillader en
naturlig gendannelse. En succesfuld genop-
retning forudseetter dog, at presfaktorerne i
omraderne, iseer naeringsstofbelastningen,
reduceres. De direkte omkostninger ved at
genoprette stenrev i indre danske farvande
estimeres til mindst 8,9 mia. kr.

I dette afsnit praesenteres den delanalyse, der esti-
merer de direkte omkostninger forbundet med
genetablering af stenrev i de indre danske farvan-
de. Genetablering af stenrev indgar som del af det
samlede finansieringsbehovet, da de fysiske forhold
ikke tillader en naturlig gendannelse, se figur 2.4.8.
Stenfiskeri har medfort et tab af stenrev svarende til
ca. 55 km?i de danske farvande og dermed et tab af
den tilhgrende biodiversitet i disse omrader. I perio-
den 2000 til 2025 er der dog givet tilladelse til etab-
lering af ca. 4,5 km? nye stenrev, hvilket efterlader et
indsatsbehov pa ca. 50,5 km?2.

Genetablering af stenrev i deres oprindelige hav-
omrader vil bidrage til gget lokal biodiversitet. En

D
Genopretning
af stenrev

succesfuld genetablering er dog forudsat af en re-
duktion af neeringsstofbelastningen, iser af kveel-
stof, da genetablering af stenrev har lille eller ingen
effekt pa biodiversiteten, hvis omrdderne rammes
af iltsvind som folge af kveelstofbelastningen. Un-
der disse betingelser vil indsatsen for at genoprette
tabte stenrev i nogen grad kunne bidrage til genop-
retning af marine gkosystemer.

Minimumsomkostningerne er estimeret som
etableringsomkostninger ved at genoprette ca.
50,5 km? stenrev og estimeres til mindst 8,9 mia.
kr., se figur 2.4.9.

Nuveerende tilstand

11900-tallet blev cirka 55 km? gik tabt til stenfiskeri
(Helmig m.fl. 2020). I Natura 2000 omrader findes
der dog cirka 1.630 km? rev. Det er dog langt fra alle
stenrev, der ligger inden for Natura 2000-omréader
(Helmig m.fl. 2020) og derfor kendes tilstanden af
samtlige stenrev i danske farvande ikke. De stenrev
som ligger inden for Natura 2000-omraderne vur-
deres dog til at vaere i ikke-gunstig tilstand (Freds-
havn m.fl. 2025), lees mere i kapitel 1.

— Reduktion af naeringsstofbelastning

Figur 2.4.8. lllustration af de marine indsatser til beskyttelse og genopretning, som er inkluderet i estimering af finansierings-
behovet. Indsatsen inkluderer omkostningseffektiv reduktion af kvaelstof pa 14.100 ton arligt, samt genopretning af stenrev.



Tabel 2.4.8. Indsatsbehovet og metoden der er brugt til at estimere de omkostninger, der som minimum er behov for
i forbindelse med at genoprette oprindelige stenrev i danske farvande.

Delanalyse

Metode - estimering af indsatsbehov og omkostninger

Direkte omkostninger

Marint

Genopretning af
stenrev

Analyse af omkostningerne til genetablering af oprindelige
rev i de indre danske farvande svarende til ca. 50,5 km2.

8,9 mia. kr. i alt frem
mod 2050

§ 50

2 8,9 41,3
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£ 32,4
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©
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Indsats for Genopretning Samlet
vandmilje af stenrev minimums-

omkostning

Figur 2.4.9. Delestimat der omfatter minimumsom-
kostninger til genopretning af stenrev. * Indsatsen for
vandmilje er en forudseaetning for det estimerede finan-
sieringsbehov.

Omkostninger forbundet med indsats-
behovet

Finansieringsbehovet for genopretning af stenrev
er baseret pa priser per kvadratkilometer sten-
rev fra Timmermann m.fl. (2016) fremskrevet til
2023-niveau. Dermed er omkostningerne for 1
km? stenrev op til 176 mio. kr.

Omkostningerne er her baseret pa et indsatsbe-
hov for genopretning af ca. 55 km? stenrev, som
gik tabt i forbindelse med stenfiskeri i 1900-tal-
let (Helmig m.fl. 2020). Biodiversitetsrddet vur-
derer, at der er givet tilladelse til genetablering

148

af ca. 4,5 km? stenrev i danske farvande mellem
2000-2025, baseret pa tilladelser til etablering
af stenrev og udleegning af spredte sten, som er
udleveret af Kystdirektoratet, se figur 2.4.10. Bio-
diversitetsrddet har ikke undersggt, om alle pro-
jekter er blevet realiseret, og enkelte stenrev fra
tilladelserne er forst planlagt genetableret inden
for en arraekke. Denne analyse er baseret pd anta-
gelsen om, at alle projekter er eller bliver realise-
ret som planlagt, samt at de bliver placeret i deres
oprindelige omrader. Dermed er der et yderligere
indsatsbehov for genetablering af 50,5 km? sten-
rev. Biodiversitetsrddet har ikke ditferentieret
mellem stenrev anlagt med forskellige formal, fx
formidling eller naturgenopretning. Dermed bli-
ver de direkte omkostninger anslaet til at veere ca.
8,9 mia. kr. for genetablering af 50,5 km?2.

Indsatsernes bidrag til malopfyldelse
Indsatserne med genetablering af stenrev vil bi-
drage med genopretning af marine gkosystemer,
herunder rev og tangskove, som hgrer under na-
turgenopretningsforordningen inden for og uden
for 30% af Danmarks havareal, se tabel 2.2.2. Dog
er det en forudseetning, at kvaelstofbelastningen til
havmiljeet reduceres for at stenrevene kan komme
i gunstig bevaringsstatus under habitatdirektivet
samt at genetableringen af stenrev er succesfuld.
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Figur 2.4.10. Omrader, hvor der er givet tilladelse til genetablering af stenrev i danske farvande mellem 2002-2025.
Kortet er baseret pa ansggningsmateriale og endelig tilladelser til udlaegning af stenrev og spredte sten, som er ud-
leveret af Kystdirektoratet. Bemaerk, Biodiversitetsradets analyse er lavet under antagelse af, at alle projekter er eller
bliver realiseret samt at de ligger i de oprindelige omrader.
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Betragtninger i forhold til det samlede fi-
nansieringsbehov til marine gkosystemer
Implementering af indsatser relateret til den for-
ste delanalyse, vandmiljgindsatsen, er som tidli-
gere navnt, en forudseetning for finansieringsbe-
hovet estimeret i denne delanalyse, se afsnit 2.3.1.
Disse inkluderer effektiv beskyttelse af naturom-
rdder under beskyttelsesordninger, udtagning af
arealer i omdrift, genopretningsforanstaltninger
samt, serlig vigtigt for de marine gkosystemer og
iseer stenrev, idet de etableres kystneert, reduktion
af neringsstotbelastningen i vandmiljeet. Hvis
disse indsatser ikke implementeres, vil stenreve-
ne ikke opnd hverken ’gunstig bevaringsstatus’
under habitatdirektivet eller deres fulde biodiver-
sitetspotentiale.

Samlet set bliver finansieringsbehovet for de ma-
rine gkosystemer mindst 41,82 mia. kr. frem til
2050, fordelt pa henholdsvis 0,52 mia. kr. for op-
hor af fiskeri med bundslaebende redskaber i hav-
omrader under beskyttelsesordninger, 32,5 mia.
kr. ved implementering af en omkostningseffektiv
vandmiljeindsats, der opnar reduktionsmalet pa
mindst 14.100 ton kveelstof arligt og 8,9 mia. kr. til
genetablering af 50,5 km? stenrev.

Samfundsmaessige omkostninger ved
genetablering af stenrev

Ovenfor blev de direkte omkostninger for gen-
etablering af 50,5 km? stenrev beregnet til mindst
8,9 mia. kr. i 2023-niveau. De samfundsmaessige
omkostninger, opgjort i markedspriser ved brug
af en nettoafgiftsfaktor pad 1,28, er mindst 11,4

mia. kr.




2.4.5 Finansieringsbehov til projekt- og

implementeringsomkostninger

Beskyttelse og genopretning af eksisteren-
de natur og skabelse af ny natur pa land og
i havet er forbundet med en raeekke projekt-
og implementeringsomkostninger. Biodi-
versitetsradet vurderer, at omkostninger-
ne hertil, som minimum er hhv. 3,5 mia.
for marine og 2,5 mia. kr. for terrestriske
projekt- og implementeringsomkostnin-
ger samlet frem til 2050.

I dette afsnit praesenteres den delanalyse som esti-
merer projekt- og implementeringsomkostnin-
gerne ved indsatsbehovet i de ovenstaende afsnit.
Det samlede minimumsfinansieringsbehov til
projekt- og implementeringsomkostninger er
estimeret til 6 mia. kr. De samlede minimumsom-
kostninger fordeler sig pa:

e 3,5 mia. kr. til projekt- og implementerings-
omkostninger pa land og,

e 2,5 mia. kr. til projekt- og implementerings-
omkostninger pd havet.

Estimering af projekt- og
implementeringsomkostninger

De direkte omkostninger til projekt- og imple-
menteringsomkostninger pa land, inkl. til ferske
gkosystemer, bygger i denne analyse pa tal fra Pe-
tersen m.fl. (2024), som estimerede omkostnin-
gerne til at veere 2.672,9 kr. per hektar. Sdledes vil
de samlede omkostninger til et areal pa 1.299.900
ha veere ca. 3,5 mia. kr. i 2023-niveau.

De direkte omkostninger til projekt- og imple-
menteringsomkostninger pad havet bygger i
denne analyse pa tal fra Danmarks Sportsfisker-
forbund (2025), som har opgjort et estimat pa
omkostninger pd et projekt med to stenrev pa 400
tons sten, herunder ogsa omkostninger til opkeb
og udlaegning af sten til samlet 458.250 kr. I og
med at opkeb og udlaegning af sten er estimeret
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i afsnit 2.3.5, bliver de ikke medtaget her, hvor-
ved omkostningerne reduceres til 158.250 kr. for
to stenrev og 79.125 kr. per stenrev. En omkost-
ning per kvadratkilometer er estimeret med en
omregningsfaktor fra ton til m3 pa 0,6 og en an-
tagelse om eksponeret stenoverflade pa 66 % til at
omregne fra m3 til m?, som i (Helmig m.fl. 2020).
Dermed er omkostningerne knap 50 mio. kr. per
km?, og dermed bliver de marine projekt- og im-
plementeringsomkostninger totalt ca. 2,5 mia.
kr. for genetablering af 50,5 km? stenrev, mens
projekt- og implementeringsomkostninger til re-
duktion af mindst 14.100 tons kvalstof herer un-
der projekt- og implementeringsomkostningerne
paland.

Samlet set bliver finansieringsbehovet for pro-
jekt- og implementeringsomkostninger mindst 6
mia. kr.

Betragtninger i forhold til det samlede
finanseringsbehov for projekt- og
implementeringsomkostninger

De samlede omkostninger til projekt- og imple-
mentering athanger naturligvis af projekternes
udformning, storrelse og omfang. Sterre natur-
projekter vil formentlig have lavere projekt- og
implementeringsomkostninger per hektar eller
kvadratkilometer end mindre naturprojekter.
Sammentankning af projekter inden for beskyt-
telse og genopretning vil formentlig spare pro-
jekt- og implementeringsomkostninger pa trods
af oget kompleksitet, da man sikrer, at indsatser-
ne ikke modarbejder hinanden.



2.5 Finansieringsbehov til opfyldelse
af internationale forpligtelser



2.5.1 Finansieringsbehov estimeret frem mod 2027, 2030

og 2050

Biodiversitetsradet har estimeret et sam-
let finansieringsbehov frem mod 2050 pa
207,5 mia. kr. Hvis Danmark skal leve op
til sine internationale forpligtelser, er der
dog et finansieringsbehov pa 98,1 mia. kr.
allerede i 2027 og et finansieringsbehov pa
75,1 mia. kr. i 2027-2030, hvilket medfo-
rer et samlet finansieringsbehov pa 173,2
mia. kr. frem mod 2030.

I ovenstdende analyser er det samlede finansie-
ringsbehov frem mod 2050 estimeret som de
samlede etablerings- og driftsomkostninger for
det indsatsbehov, der kan skabe det minimale,
men ikke neodvendigvis tilstraekkelige, grundlag
for at vende tabet af biodiversitet til fremgang.
Der er hovedformalet med FN’s ’Globale ramme-
aftale for biodiversitet’ og 'Biodiversitetsstrategi
for 2030’.

Danmark har dog flere internationale forplig-
telser i EU og FN end det overordnede mdl om
at vende tabet af biodiversitet til fremgang med
forskellige tidsfrister for mdalopfyldelse. Fx skal
der opnas god gkologisk tilstand og god kemisk
tilstand i alle kystvande, sger og vandlgb inden
2027 og indseettes genopretningsforanstaltninger
pé 30% af det samlede areal i Danmark af alle de
naturtyper, som ikke er i en god tilstand i 2030,
lees mere i kapitel 1.

Baseret pa tidsfrister for malseetningerne har Bio-
diversitetsradet estimeret finansieringsbehovene
til folgende:

e 98,1 mia. kr. inden 2027,
e 75,1 mia. kr.i2027-2030,
* 34,3 mia. kr.i2030-2050.

Dermed bliver det samlede finansieringsbehov
173,2 mia. kr. frem mod 2030 og samlet 207,5
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mia. kr. frem mod 2050, se figur 4.5.1. Nedenfor
tolger en uddybning af finansieringsbehovet for
forskellige tidsperioder frem mod 2050.

34,3 207,4

200 ) 2050
751 173,2
“ ~—& 2030
150
z 98,1 I 981
< 100 —¢ 2027
50
1,7
0 — — —
Total Total Total Total til Arligt
2026-2027 2027-2030 2030-2050 2050 efter 2050

Figur 2.5.1. Det totale finansieringsbehov fordelt pa pe-
rioderiforhold til Danmarks internationale forpligtelser.
Figuren estimerer de omkostninger, der er relateret til at
bidrage til opfyldelse af vandrammedirektivets mal om
god gkologisk tilstand i 2027, malet om 30 % beskyttet
land og hav i EU’s 'Biodiversitetsstrategi for 2030’ og
malet i EU’s naturgenopretningsforordning om effektiv
genopretning af mindst 30 % af naturtyperne, som ikke
erigod tilstand i 2030.



Finansieringsbehov frem mod 2027

Der er et finansieringsbehov pd mindst 98,1 mia.
kr. frem mod 2027, se figur 4.5.1. Finansierings-
behovet deekker omkostninger til mdlopfyldelse
af vandrammedirektivet, men ogsa implemente-
ring af indsatser til méalopfyldelse af andre regule-
ringsinstrumenter. Dette skyldes, at indsatserne
for samtlige okosystemer ber implementeres pa
samme tid, da fokus pa enkeltindsatser i speci-
fikke gkosystemer kan medvirke, at man mister
tunktioner eller arter i andre gkosystemer, hvil-
ket kan medfere en mindsket gkologisk integri-
tet samlet set. Dette kan betyde, at man hverken
bremser eller vender tabet af biodiversiteten samt
at finansieringsbehovet kan blive betydeligt ho-
jere.

Da flere af disse reguleringsinstrumenter har
tidsfrist i 2030, fx EU’s 'Biodiversitetsstrategi for
2030’, FN’s ’Globale rammeaftale for biodiversi-
tet’ og naturgenopretningsforordningen, er det
nedvendigt med en hurtig implementering. Om-
kostninger til indsatser, som skal bidrage til disse,
er dog ligeligt fordelt per &r frem til tidsfristen.

Danmark har veret forpligtet til at opnd god
okologisk tilstand siden vedtagelsen af EU’s van-
drammedirektiv i 2000, og malet skulle oprinde-
ligt veere ndet i 2015. Men kun 5,5% af kystvande,
6,9 % af den samlede vandlgbsleengde og 0,2 %
af sgerne lever op til god gkologisk tilstand, lees
mere i kapitel 1. Det viser, at indsatserne indtil nu
har veeret utilstreekkelige, hvilket resulterer i et
hgijt finansieringsbehov frem mod 2027.

Finansieringsbehovet frem mod 2027 fordeler sig

pa:

e 53,9 mia. kr. til omstilling af landbrugs- og
skovbrugsjorde til at skabe store sammen-
haengende beskyttede naturomrader pa 30 %
af Danmarks landareal og midlertidige om-
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stillingselementer uden for 30 %-arealet til at
reducere kvaelstofudledningen til havmiljoet,

e 27 mia. kr. til restaurering af alle sger og vand-
lgb inden for 30 %-arealet,

* 0,04 mia. kr. til opher af fiskeri med bundslee-
bende redskaber i havomrdder under en be-
skyttelsesordning,

* 4,4 mia. kr. til genopretning af naturlig graes-
ningsdynamik,

* 6,7 mia. kr. til genopretning af naturlig vand-
standsdynamik,

e 3,6 mia. kr. til genetablering af stenrev,

e 2,4 mia. kr. til projekt- og implementerings-
omkostninger.

Finansieringsbehovet mellem 2027 og
2030

Finansieringsbehovet i perioden 2027-2030 er sam-
let pa 75,1 mia. kr. Hvis finansieringsbehovet frem
mod 2027 medregnes, vil de samlede omkostninger
frem mod 2030 gges til 173,2 mia. kr., se figur 4.5.1.

Da vandrammedirektivet skal opnas i 2027, er
etableringsomkostninger til restaurering af soer
og vandlgb samt etableringsomkostninger til
at reducere kvelstofbelastningen til havmiljoet
ikke inkluderet her. Finansieringsbehovet i peri-
oden 2027-2030 fordeler sig pa:

e 48,7 mia. kr. til omstilling af landbrugs- og
skovbrugsjorde til at skabe store sammen-
hengende omrader pa 30% af Danmarks are-
al og ca. 0,7 mia. kr. i driftsomkostninger til
midlertidige omstillingselementer uden for
30 %-arealet til fortsat at reducere kveelstof-
udledningen til havmiljoet,

* 0,06 mia. kr. til opher af fiskeri med bundslee-
bende redskaber i havomrader under en be-
skyttelsesordning,



e 5,6 mia. kr. til genopretning af naturlig graes-
ningsdynamik,

e 10,2 mia. kr. til genopretning af naturlig
vandstandsdynamik,

e 5,3 mia. kr. til genetablering af stenrev,

e 3,6 mia. kr. til projekt- og implementerings-
omkostninger.

Finansieringsbehovet mellem 2030 og
2050

Finansieringsbehovet i 2030-2050 er baseret pa
en antagelse om, at alle indsatser er implemente-
ret senest i 2030, og der dermed kun er driftsom-
kostninger tilbage.

Samlet er driftsomkostningerne fordelt pa:

0,24 mia. kr. arligt til omstillingselementer til
at reducere kvealstofbelastningen til havmil-
joet. Samlet bliver det ca. 4,8 mia. kr. mellem
2030-2050,

0,02 mia. kr. arligt til opher af fiskeri med
bundslebende redskaber i havomrader under
en beskyttelsesordning. Samlet bliver det ca.
0,41 mia. kr. mellem 2030-2050,

1,5 mia. kr. arligt til vedligeholdelse af hegn
m.m. i forbindelse med graesningsdynamik-
ker. Samlet bliver det ca. 29,1 mia. kr. mellem
2030-2050, se figur 4.5.1.

Disse driftsomkostninger vil fortsatte efter 2050.
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3.1 Introduktion og sammenfatning
af finansieringsniveauet



3.1.1 Opsummering af det statslige finansieringsniveau til

biodiversitetsindsatsen

Biodiversitetsradet har vurderet gkono-
miske styringsmidler med en samlet fi-
nansiering pa 101,9 mia. kr. frem mod
2045, heraf udger arealbaserede gkono-
miske styringsmidler 89,5 mia. kr. Kun 0,6
mia. kr. allokoeres til styringsmidler, som
vurderes at kunne bidrage med overvejen-
de positiv effekt til at beskytte og genop-
rette biodiversiteten pa land. Derudover
allokeres 10,2 mia. Kkr. til indsatser, der
kan bidrage til kveelstofreduktion til hav-
miljoet. Samlet vurderes styringsmidler
for 10,8 mia. kr. dermed at bidrage overve-
jende positivt til biodiversitetsindsatsen.
Hvis indsatserne malrettes biodiversitet
og implementeres efter biodiversitetsfag-
lige principper, kan dette belob oges til
44,8 mia. kr. Til sammenligning udger
styringsmidler, som understotter aktivite-
ter, der potentielt skader biodiversiteten,
39,4 mia. kr.

I dette kapitel vurderes det, hvor stor en del af
den statslige finansiering til arealbaserede indsat-
ser, der bidrager til at beskytte og genoprette bio-
diversiteten, og dermed bidrager til at skabe det
minimale, men ikke ngdvendigvis tilstraekkelige,
grundlag for at vende tabet af biodiversitet til
fremgang i Danmark. Samtidig vurderes andelen
af den statslige finansiering, der kan bidrage til
at bevare og egge naturtethed og -indhold uden
for beskyttede landomrader. Endelig opgoeres det,
hvilken del af den statslige finansiering der allo-
keres til gkonomiske styringsmidler, som vurde-
res potentielt at skade biodiversiteten, laes mere
om metoden i afsnit 3.2.

Biodiversitetsradets
niveauet bygger pad viden om biodiversitetens
grundbetingelser samt biodiversitetsfaglige prin-
cipper for beskyttelse og genopretning, lees mere

analyse af finansierings-
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i kapitel 1. Styringsmidlerne vurderes med ud-
gangspunkt bade i forhold til deres potentiale til
at bidrage, hvis de malrettes og implementeres
med fokus pa biodiversitet, samt i forhold til de-
res bidrag ved den nuverende tilgang til imple-
mentering, som er baseret pa beskrivelserne af
tilskudsordningerne og baggrunden for de gko-
nomiske styringsmidler. Alle midler er opgjort pa
2023-niveau.

Biodiversitetsradet analyserer i denne rapport
udvalgte statslige skonomiske styringsmidler, se
boks 3.1.1 og laes mere i afsnit 3.2.4. De udvalgte
og arealbaserede styringsmidler udger i alt 101,9
mia. kr. frem mod 2045. Heraf allokeres hen-
holdsvis 48,3 mia. kr. og 41,2 mia. kr. til arealba-
serede styringsmidler med og uden et beskrevet
biodiversitetsformadl, se ogsa figur 3.1.1. Af de 48,3
mia. kr. udger Den Grgnne Trepart 37,1 mia. kr.

Statslig finansiering til potentielt skadelige incita-
menter

Af de 41,2 mia. kr. allokeret til arealbaserede indsat-
ser uden et beskrevet biodiversitetsformal vurderes
39,4 mia. kr. at have en forventet hel eller delvis
negativ effekt pd biodiversiteten, mens 1,8 mia.
kr. forventes ikke at pavirke biodiversiteten og kan
dermed betragtes som neutrale, se afsnit 3.3.

Statslig finansiering med et beskrevet biodiversitets-
formdl fordelt pd okosystemer

Af de 48,3 mia. kr. allokeret til arealbaserede ind-
satser med en beskrevet biodiversitetsformal vur-
deres 3,8 mia. kr. at have ingen eller marginal ef-
fekt pa biodiversiteten. Af de resterende midler er
39,8 mia. kr. tilknyttet terrestriske og ferske gko-
systemer, mens 0,09 mia. kr. er tilknyttet genop-
retning af marine gkosystemer. Disse midler har
en potentiel positiv eller usikker effekt pa biodi-
versiteten i disse gkosystemer, figur 3.1.1.



Arealbaserede gkonomiske styringsmidler med
potentiel positiv eller usikker effekt pa terre-
striske, ferske eller marine gkosystemer udger
samlet 45,4 mia. kr. Af disse allokeres 42,9 mia.
kr. til styringsmidler, som har en potentiel posi-
tiv effekt pa at reducere kveelstofbelastningen til
havmiljget. Der er derfor et stort overlap mellem
kvelstofreducerende styringsmidler og de gko-
nomiske styringsmidler, som er tilknyttet terre-
striske og ferske gkosystemer. Se figur 3.1.1.

For de terrestriske og ferske gkosystemer, vurderer
Biodiversitetsradet, at de 39,8 mia. kr. (heraf udger
Den Gronne Trepart 36,8 mia. kr.) fordeler sig med:

* 0,6 mia. kr. til styringsmidler, som med den
nuverende tilgang til implementering bidra-
ger med overvejende positiv effekt til beskyt-
telse og genopretning af Danmarks biodiver-
sitet, figur 3.1.2.

e 39,2 mia. kr. til styringsmidler, som med den
nuvarende tilgang til implementering har en
usikker effekt i forhold til at beskytte og genop-
rette biodiversiteten. Heraf vil 25,9 mia. kr. po-
tentielt kunne bidrage med overvejende positiv
effekt til beskyttelse og 1,6 mia. kr. til genopret-
ning af terrestriske og ferske gkosystemer, hvis
styringsmidlerne malrettes og implementeres
med fokus pa biodiversitet, figur 3.1.2.

e 11,7 mia. kr. til styringsmidler, som vurderes
at have usikker effekt, men som har poten-
tiale til at bidrage til at oge naturtaethed og
indhold uden for store, sammenhangende
beskyttede omrdder, hvis implementeringen
optimeres i forhold til kvalitet, fx ved yderli-
gere genopretningsindsatser, figur 3.1.2.

For de marine gkosystemer vurderer Biodiversi-
tetsradet at de 0,09 mia. kr. fordeler sig med:
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Figur 3.1.1. Bidrag fra udvalgte statslige skonomiske styringsmidler til biodiversiteten i Danmark. Til venstre: Biodi-
versitetsradet har vurderet skonomiske styringsmidler hvor der pa nuveerende tidspunkt total er allokeret 101,9 mia.
kr. frem mod 2045. Heraf allokeres 41,2 mia. kr. til arealbaserede styringsmidler, som ikke har et beskrevet biodiversi-
tetsformal, og 48,3 mia. kr. til arealbaserede gkonomiske styringsmidler med et beskrevet biodiversitetsformal. Samlet
allokeres 12,4 mia. kr. til gkonomiske styringsmidler, som ikke bidrager direkte til biodiversiteten pa konkrete arealer.
Til hajre: Gkonomiske styringsmidler med et beskrevet biodiversitetsformal fordelt pa indsatser og de dertil knyttede
okosystemer. 3,8 mia. kr. allokeres til indsatser, der vurderes at have ingen eller marginal effekt pa biodiversiteten.
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* 0,09 mia. kr. til styringsmidler har en usikker
effekt i forhold til at genoprette Danmarks
marine biodiversitet (heraf udfer Den Gron-
ne Trepart 0,08 mia. kr.) med den nuvarende
tilgang til implementering.

Hvor stor en andel af statens gkonomiske styrings-
midler, der reelt kan bidrage til biodiversitetens
grundbetingelser, athanger af geografiskmélretning
og implementering samt i hvilken grad samtaenk-
ning med finansiering til klima og kvelstofindsat-
ser er muligt, nar biodiversiteten pa land prioriteres
forst pd konkrete arealer. Laes mere i afsnit 3.5.

Opgorelse af ovrig national finansiering til kommu-
ner og private fonde

* Densamlede finansiering fra danske fonde til
biodiversitetsindsatser estimeres til ca. 17,5
mia. kr. frem mod 2050.

Med malretning,

implementeret med fokus pa biodiversitet

¢  Kommunerne anvender arligt 0,7 mia. kr.
pa indsatser inden for naturforvaltning og
beskyttelse, hvilket estimeres til samlet 18,5
mia. kr. frem mod 2050.

Se mere i afsnit 3.2.3.

Andelen af det statslige finansieringsniveau, som kan
opfylde finansieringsbehovet

Som led i at estimere finansieringsgabet er det
nedvendigt at sammenstille finansieringsniveau
med -behov. Det omfatter en opgerelse af ande-
len af de statslige skonomiske styringsmidler, der
bidrager til de enkelte indsatsbehov, som Biodi-
versitetsrddet har vurderet, er ngdvendige for at
skabe det minimale, men ikke nedvendigvis til-
straekkelige, grundlag for at vende tabet af biodi-
versitet til fremgang i Danmark.

Nuveerende tilgang til implementering
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Overvejende positiv effekt ift. at @ge naturteet-
hed og -indhold uden for de beskyttede omrader.

Usikker effekt, mulig positiv effekt, hvis
implementering optimeres i forhold til kvalitet,
fx via yderligere genopretningsindsatser.

Usikker effekt ift. biodiversitet, mulig positiv effekt,
hvis implementering optimeres i forhold til
beliggenhed og sterrelse samt kvalitet, fx via

yderligere genopretningsindsatser.

Figur 3.1.2 Vurderet biodiversitetseffekt af statens indsatser for terrestriske og ferske gkosystemer. Til venstre opge-
res den statslige finansiering af arealbaserede indsatser med positiv eller usikker biodiversitetseffekt for henholdsvis
beskyttelse og genopretning af terrestriske og ferske gkosystemer til samlet 39,8 mia. kr. Til hajre illustrerer figuren
Biodiversitetsradets vurdering af biodiversitetseffekten, hvis indsatserne henholdsvis malrettes biodiversitet eller im-
plementeres med den nuvarende tilgang. Styringsmidlernes biodiversitetseffekt er vurderet ud fra deres potentiale til
at bidrage til at vende tabet af biodiversitet gennem genopretning og beskyttelse af store sammenhangende natur-
omrader eller til at @ge naturtaethed og indhold uden for beskyttede omrader. Se tabel 3.1.2. for liste over ordninger.
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Med den nuverende tilgang til implementering,
vurderer Biodiversitetsraddet, at statslig finansie-
ring for samlet 10,8 mia. kr. kan bidrage overve-
jende positivt til biodiversitetsindsatsen. Hvis
indsatserne malrettes biodiversitet og implemen-
teres i overensstemmelse med biodiversitetsfag-
lige principper, vurderer Biodiversitetsrddet, at
44,8 mia. kr. vil kunne bidrage til én eller flere
indsatser relateret til beskyttelse og genopretning
samt kvelstofreduktion til havmiljget, se figur
3.1.3. Belgbet indeholder, bl.a.:

* 32,4 mia. kr. til indsatsen for 30% beskyttelse
af Danmarks landareal,

e 10,2 mia. kr. til indsatsen for kvaelstofredukti-
on til havmiljoet*,

* 1,1 mia. kr. til indsatsen for sg- og vandlabs-
restaurering,

* 0,6 mia. kr. til indsatsen for genopretning af
naturlig greesningsdynamik,

* 0,1 mia. kr. til indsatsen for genopretning af
stenrev,

Af ikke-arealbaserede indsatser med et beskrevet
biodiversitetsformal, samlet 5,5 mia. kr., vurderes
0,4 mia. kr. at kunne bidrage til at daekke projekt-
og implementeringsomkostninger, se figur 3.1.1
og figur 3.1.3.

De vurderede gkonomiske styringsmidler bidra-
ger potentielt til en kveaelstofreduktion til havmil-

joet pa 9.251 ton arligt. Finansieringsniveauet for
denne kvelstofreduktion udgeres bade af 10,2
mia. kr. til indsatser uden for beskyttede omrader
og af dele af de 32,4 mia. kr. som bestar 31,6 mia.
kr. og 0,8 mia. kr. til indsatser til henholdsvis per-
manent omlaegning af landbrugsarealer til be-
skyttede naturomrader og naturnationalparker
bandt andet, se figur 3.1.3.

Biodiversitetseffekten af finansierings-
niveau til arealbeskyttelse og kveelstof-
reduktion

Biodiversitetseffekten af det samlede finansie-
ringsniveau athanger af valg af indsatser og de
tilknyttede tilskudssatser. Biodiversitetsradet har
beregnet effekten af statens finansieringsniveau
i forhold til arealbeskyttelse og kveelstofredukti-
on samt de tilknyttede indsatsgab for et mdl om
henholdsvis 30 % beskyttet natur og en kveelstof-
reduktion pd henholdsvis 13.780 ton arligt og
mindst 14.100 ton arligt, se figur 3.1.4 og lees mere
om dette i afsnit 3.5.

Biodiversitetsrddet estimerer, at det statslige fi-
nansieringsniveau:

» opfylder 66 % af kvelstofindsatsbehovet pa
mindst 14.100 ton arligt eller 67 % af kveel-
stofmdlet i Den Gronne Trepart pa 13.780 ton
arligt,

* bidrager til at oge arealet af eksisterende be-
skyttede naturomrader ved etablering af nye

Figur 3.1.3. Samlet overblik over finansiering i skonomiske styringsmidler, der vurderes potentielt at kunne bidrage til
at deekke finansieringsbehovet praesenteret i kapitel 2. Finansieringsniveauet er estimeret i forhold til den nuveerende
implementering af indsatser, og hvis indsatserne malrettes og implementeres ud fra biodiversitetsfaglige principper.
| alt vurderes 32,4 mia. kr., 10,2 mia. kr. og 1,8 mia. kr. at kunne bidrage til at deekke finansieringsbehovet relateret til
henholdsvis 30 % beskyttelse af Danmarks landareal, kveelstofreduktion til havmiljeet og genopretning, hvis indsat-

serne malrettes biodiversitet.

*Finansieringsniveau og, -behov for kveelstofreduktion er betinget af implementering af indsatserne relateret til de
30 % beskyttede landarealer i Danmark, da en del af kvaelstofreduktionen nas ved etablering af beskyttede omrader.
**Bjodiversitetsradets vurdering af finansieringsbehovet og -niveauet knyttet til kveelstofreduktionen er beregnet un-
der antagelse af, at de vurderede gkonomiske styringsmidler malrettes biodiversiteten pé land og i havmiljget gennem
de mest omkostningseffektive indsatser til beskyttelse og genopretning.



naturnationalparker og udvidelse af de ek-
sisterende, svarende til maksimalt 0,2 pro-
centpoint af indsatsbehovet relateret til 30 %
beskyttelse af Danmarks landareal - primeert
inden for arealer under nuvaerende beskyttel-
sesordninger,

* potentielt kan bidrage til at oge arealet af ek-
sisterende beskyttede naturomrdder med op
til 250.000 ha ved omlaegning af landbrugsa-
realer frem mod 2045, og dermed kan bidrage
til at indfri 5,8 procentpoint af indsatsbeho-
vet relateret til 30 % beskyttelse af Danmarks
landareal, hvis indsatserne malrettes og im-
plementeres med fokus pd biodiversitet,

* med den nuverende finansiering og tilgang
til implementering betyder, at Den Gregnne
Trepart dog vurderes maksimalt at bidrage
til at oge arealet af beskyttede naturomrader
med op til 2 procentpoint af indsatsbehovet
relateret til 30% beskyttelse af Danmarks lan-
dareal. Det svarer til en omlagning af op mod
85.505 ha lavbunds- og randarealer i adale in-
den for fremtidige store sammenhangende
beskyttede omrdder.

Styringsmidler og incitamentsstrukturer refererer
til veerktgjer og metoder, som blandt andet myn-
digheder anvender til at pavirke adfeerd, beslut-
ninger og udvikling i en onsket retning. Begre-
berne anvendes ofte i forbindelse med offentlig
forvaltning, politik og samfundsstyring. Af typer

BOKS 3.1.1

Terminologi og ordforklaring
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Estimering af indsatsgab for
arealbeskyttelse og kveelstofreduktion
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genopretning)
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Figur 3.1.4. Figuren illustrerer indsatsgabet knyttet til
arealbeskyttelse og kveelstofreduktion under forudsaet-
ning af, at statens indsatser malrettes og implemen-
teres ud fra biodiversitetsfaglige principper. Statens
okonomiske styringsmidler bidrager saledes potentielt
med 250.000 ha inden for store sammenhangende
naturomrader samt en kveelstofreduktion pa 9.251 ton
arligt. Indsatsgabet for opnaelse af 30 % beskyttede na-
tur estimeres til 398.645 ha. Indsatsgabet til opnaelse
af kveelstofreduktionsmélene pa henholdsvis 13.780
og 14.100 ton arligt estimeres til henholdsvis 4.529 og
4.894 ton arligt.

af styringsmidler kan neaevnes regulatoriske, gko-
nomiske og informative styringsmidler. Biodi-
versitetsrddet vurderer i denne rapport udvalgte
statslige skonomiske styringsmidler, lees mere i
afsnit 3.2 0g 3.3.






3.2 Metode til estimering af det
statslige finansieringsniveau



3.2.1 Metode til estimering af finansieringsniveau af biodi-

versitetsindsatsen

Biodiversitetsradet estimerer i denne rap-
port det statslige finansieringsniveau til
genopretning og beskyttelse af biodiversi-
teten i Danmark. Biodiversitetsradet esti-
merer niveauet pa baggrund af en vurde-
ring af arealbaserede indsatser, som kan
have en potentiel positiv effekt pa biodi-
versitetens grundbetingelser. Derudover
er finansiering af aktiviteter, der poten-
tielt skader biodiversiteten, estimeret, da
de kan oge finansieringsgabet.

I dette afsnit gives en oversigt over den samlede
metode til estimering af finansieringsniveauet
i biodiversitetsindsatsen. Forst gives et overblik
over de samlede statslige gkonomiske styrings-
midler, der er udvalgt og inkluderet i analysen,
samt hvordan deres bidrag til Danmarks biodi-
versitetsindsats er vurderet. Denne vurdering og
opgorelse er foretaget bade for de enkelte gkosy-
stemer samt for de indsatsbehov, der vurderes at
kunne skabe det minimale, men ikke nodvendig-
vis tilstreekkelige, grundlag for at vende tabet af
biodiversitet til fremgang i Danmark, lees mere i
kapitel 2. Dernaest kvantificeres effekten at den
statslige finansiering til arealbeskyttelse og kvael-
stofreduktion. Slutteligt gennemgas, hvordan
finansieringsbehovet- og finansieringsniveauet
sammenstilles, for at kunne beregne finansie-
ringsgabet. De vasentligste dele i analysen er il-
lustreret i figur 3.2.1 og uddybet i afsnit 3.2.2 til
3.2.8.

e Afsnit 3.2.2 giver en oversigt og beskrivelse af
de udvalgte statslige skonomiske styringsmid-
ler, der er indregnet og vurderet i forbindelse
med estimering af finansieringsniveauet.

* Afsnit 3.2.3 giver en oversigt over den gvrige
offentlige og private finansiering, som ikke er
inkluderet i estimeringen af finansieringsni-
veauet.
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* Afsnit 3.2.4 kategoriserer og opgor de samle-
de midler, der er afsat til de udvalgte statslige
gkonomiske styringsmidler.

e Afsnit 3.2.5 prasenterer metoden for indreg-
ning af de udvalgte statslige okonomiske sty-
ringsmidler der udger finansieringsniveauet,
herunder aftaleperioder og de tilknyttede
indregningsperioder.

e Afsnit 3.2.6 praesenterer metoden til vurde-
ring af de statslige skonomiske styringsmid-
lers biodiversitetseffekt.

e Afsnit 3.2.7 afdaekker metoden til estimering
af effekten af finansiering til arealbeskyttelse
og kveelstofreduktion, og det tilknyttede ind-
satsgab i forhold til mal om arealbeskyttelse
og kveelstofreduktion.

e Afsnit3.2.8 gennemgér metoden til sammen-
stilling af finansieringsbehovet og -niveauet,
der udger udgangspunktet for beregning af
finansieringsgabet.

I boks 3.2.1 prasenteres de vasentligste forud-
setninger og antagelser, der ligger til grund for
estimering af biodiversitetseffekten og finansie-
ringsniveauet.
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Figur 3.2.1. lllustration af Biodiversitetsradets arbejdsmetode til vurdering af skonomiske styringsmidlers biodiversitets-
effekt. Biodiversitetsradet har med udgangspunkt i miljgpolitiske rammebetingelser og reguleringsmekanismer vurderet
udvalgte centrale gkonomiske styringsmidler, som forventes at have indvirkning pa biodiversiteten i Danmark. Vurderin-
gen tager afsaet i de biodiversitetsfaglige principper, se boks 1.1.1, og Biodiversitetsradets vurdering kategoriseres i hen-
hold til, om finansieringen af de udvalgte gkonomiske styringsmidler bidrager med overvejende positiv, usikker, ingen
eller marginal effekt pa biodiversitetens grundbetingelser eller har hel eller delvis negativ effekt. Til sidst kategoriseres
styringsmidlerne i relation til deres omfang og potentiale til at deekke finansieringsbehovet.
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BOKS 3.2.1

Forudsaetninger og antagelser for estimering af
biodiversitetseffekt og finansieringsniveau

Biodiversitetsradet har vurderet udvalgte stats-
lige skonomiske styringsmidler og incitamen-
ter, som er malrettet eller kan have en ind-
virkning pa de terrestriske, ferske og marine
okosystemer. Det samlede vurderede finansie-
ringsniveau omfatter en vaesentlig andel, men
ikke statens fuldsteendige finansiering, der kan
have betydning for biodiversiteten i Danmark,
se mere om dette, herunder hvor mange mid-
ler, der er afsat til de vurderede styringsmidler,
iafsnit 3.1.

@Jkonomiske styringsmidler med og uden et
beskrevet biodiversitetsformdl vurderes i re-
lation til deres biodiversitetseffekt ud fra kri-
terierne i tabel 3.2.4. Der kan dog veere usik-
kerheder forbundet med den igangveerende og
fremtidige implementering af de finansierede
indsatser, som resulterer i afvigelser fra den
vurderede effekt.

De danske planer for EU’s feelles landbrugspo-
litik (CAP), revurderes og justeres i den geel-
dende periode bdde undervejs og via drlige
rapporteringer i forhold til endrede politiske,
gkonomiske eller strategiske malsetninger.
Faktiske udloddede midler kan derfor afvige
fra opgerelsen i denne rapport.

De gkonomiske styringsmidler under
CAP-planen 2023-2027 er ekstrapoleret frem
til 2030. Dette er gjort pa baggrund af forelig-
gende budgetter frem til 2030 og udmeldinger
om disponering af CAP-midler til indfrielse
af malsetninger under Den Grgnne Trepart
frem til 2030. Det forudsattes ved estimering
af finansieringsniveauet for denne periode, at
finansieringsniveaet i de indregnede gkono-
miske styringsmidler fortsatter uforandret.

Ved estimering af biodiversitetseffekten af
CAP-planen og Den Europeiske Hav-, Fiskeri-
og Akvakulturfond (EHFAF) for perioden 2031-
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2050 forudseettes det, at finansieringsniveaet i
de indregnede gkonomiske styringsmidler for
perioden 2023-2027 fortseetter uforandret.

Det forudseattes, at finansiering af kveelstof-
indsatser i CAP-planen 2023-2027 bidrager
med en reduktion af kvelstof til havmiljoet
med 800 ton arligt. Ved estimering af fremtidi-
ge CAP-planers bidrag til reduktion af kveelstof
til havmiljoet er det forudsat, at dette redukti-
onspotentiale fastholdes.

Den Grenne Trepart gaelder for perioden 2024-
2045. Budgettet for Den Gronne Trepart for
perioden 2024-2030 er specificeret pa forskel-
lige skonomiske styringsmidler under "Aftale
om Implementering af et Grent Danmark”
(Regeringen 2024c). Det resterende belgb for
perioden 2031-204S5 er ikke specificeret i det
nuverende budget, men udger godt 9 mia. kr.
Finansieringen for perioden 2031-2045 er ind-
regnet med udgangspunkt i opfyldelse af Den
Grenne Treparts udmeldte hektarmal.

Ved estimering af private fonde og kommu-
nernes potentiale til at bidrage til biodiversi-
teten i Danmark frem mod 2050 og til at lukke
finansieringsgabet, forudsettes det, at indsat-
ser malrettes og implementeres med fokus pa
biodiversitetsfaglige principper, samt at finan-
sieringsniveauet til de konkrete indsatser fort-
seetter uforandret.

Det er vigtigt at understrege, at udformningen
af styringsmidler under Den Grenne Trepart
endnu ikke er fuldsteendig. Biodiversitetsra-
dets endelige vurdering af disse styringsmidler
kan derfor afvige fra vurderingen i denne rap-
port.

Den Grenne Trepart disponerer over CAP-mid-
lerne, hvilket udmenter sig i et overlap mel-
lem finansieringen af de gkonomiske styrings-
midler svarende til samlet mindst 6,5 mia. kr.



Overlappet relaterer sig til indsatser til regule-
ring af kvelstof og er af denne grund fratruk-
ket under disse indsatser.

Finansieringsniveauet er estimeret ud fra to
forskellige antagelser 1) ”implementering
med fokus pa biodiversitet” og 2) ” nuverende
tilgang til implementering”. Forstnevnte an-
tager, at de statslige gkonomiske styringsmid-
ler vedtaget i politiske aftaler, herunder ogsa i
Den Grgnne Trepart, mélrettes biodiversiteten
pé land samt i vandmiljoet gennem de mest
omkostningseffektive indsatser inden for store
sammenhangende beskyttede naturomrader.
Den nuverende tilgang til implementeringen
antages at kunne baseres pa beskrivelserne af
de gkonomiske styringsmidler.

Biodiversitetsrddet har kvantificeret statens
finansieringsniveau ved at omregne midler
knyttet til statens nuvaerende valg af indsatser
til arealbidrag baseret pd statens gaeldende tak-
ster per hektar. En fremtidig eendring i takster
vil i givet fald eendre indsatsniveauet (arealbi-
draget).

Biodiversitetsradet har vurderet i hvilket om-
fang, det beregnede indsatsniveau kan bidra-
ge til opfyldelse af malseetningerne om 30 %
beskyttet areal samt en kveelstofreduktion pa
mindst 14.100 ton arligt. Biodiversitetsradets
vurdering er under antagelse af, at de vurdere-
de gkonomiske styringsmidler malrettes bio-
diversiteten pa land og i havmiljoet gennem
de mest omkostningseffektive indsatser til
beskyttelse af store ssmmenhangende natur-
omrader.

Beregningen af finansieringsbehovet i kapitel
2 er foretaget ved hjaelp af en national omkost-
ningsminimerings- og arealforvaltningsmo-
del (TargetEcon). Modellen anvender takster
for indsatsomrdderne, som er forskellige fra
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BOKS 3.2.1

statens nuveerende takter i stotteordninger
knyttet til tilsvarende indsatsomrader. Denne
variation mellem statens og omkostningsmi-
nimeringsmodellens takster og indsatser dan-
ner grundlag for forskelle i veerdiansaettelsen
mellem finansieringsniveauet og -behovet.
Derfor, for at kunne sammenholde finansie-
ringsniveauet estimeret i kapitel 3 med det
estimerede finansieringsbehov preaesenteret i
kapitel 2, sammenholdes indsatsernes biodi-
versitetseffekt (arealbidrag) frem for deres be-
regnede finansielle vaerdi.

Finansieringsniveauet er opgjort pa 2023-ni-
veau. Det antages, at priserne er faste, og der
tages ikke hgjde for, at fremtidige reale priser
kan veere hojere.

Midler oplyst i udenlandsk valuta er omregnet
til gennemsnitskurs for 2024.

Det antages, at implementering af indsatser til
beskyttelse og genopretning pa 30 % af Dan-
marks land- og havareal ikke vil medfore oge-
de udledninger, forurening, produktion eller
lignende leekageetfekter.



3.2.2 Beskrivelse af de udvalgte statslige gkonomiske

styringsmidler

Finansieringsniveauet i Danmarks biodi-
versitetsindsats er opgjort med udgangs-
punkt i statslige skonomiske styringsmid-
ler, herunder styringsmidler der kommer
fra EU’s feelles landbrugspolitik (CAP),
Den Gregnne Trepart, Den Europaiske
Hav-, Fiskeri- og Akvakulturfond (EHFAF)
samt gvrige centrale nationale styrings-
midler frem mod 204S.

Biodiversitetsradet estimerer i denne rapport ni-
veauet af den nuvarende statslige finansiering til
indsatser til beskyttelse og genopretning. Biodi-
versitetsrddet har til dette formal udvalgt en reekke
vaesentlige statsligt administrerede gkonomiske
styringsmidler, som er centrale for at imedekom-
me nationale og internationale miljopolitiske am-
bitioner, forpligtelser og biodiversitetsmalseetnin-
ger for beskyttelse og genopretning af Danmarks
biodiversitet og vurderet deres effekt pa biodiversi-
teten, lees yderligere i kapitel 1 om malseetninger-
ne. De statsligt administrerede gkonomiske sty-
ringsmidler refereres herefter til som gkonomiske
styringsmidler eller blot styringsmidler.

Finansiering til gkonomiske styringsmidler i
Danmark med fokus pd biodiversitet kommer
fra mange forskellige kilder. EU bidrager med en
veesentlig del af finansieringen til indsatser for
genopretning og beskyttelse af biodiversiteten,
blandt andet via den danske CAP-plan og EH-
FAFE. Samtidig finansieres en stor del af indsatsen
for beskyttelse og genopretning gennem statens
egne budgetter. Herudover finansieres Danmarks
biodiversitetsindsatser gennem kommuner, pri-
vate fonde og virksomheder. Det er derfor kom-
plekst at opgere den samlede finansiering, der
bidrager til biodiversiteten i Danmark pd tvaers af
torskellige aktorer og okosystemer, laes mere i af-
snit 3.2.3 0g 3.2.4.
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De statslige skonomiske styringsmidler inklude-
ret i analysen af finansieringsniveauet omfatter
den danske CAP-plan, yderligere gronne tiltag i
landbrugsaftalen, EHFAE, Den Grenne Trepart
samt gvrige centrale nationale styringsmidler,
som enten er malrettet eller kan have en indvirk-
ning pa de terrestriske, ferske og/eller marine
okosystemer, se tabel 3.2.1. I det folgende beskri-
ves de centrale statslige okonomiske styringsmid-
ler, som er inkluderet i analysen.

I det opgjorte finansieringsniveau indgar den
veesentligste statslige finansiering til biodiver-
sitetsindsatser. Det omfatter dog ikke al statslig
finansiering, der potentielt kan have betydning
for biodiversiteten. Bl.a. er midler fra Havnatur-
fonden og fiskeriaftalen ikke medtaget, da det
ikke er konkretiseret, hvilke indsatserne disse
midler er udmentet til og hvad de specifikt ind-
befatter.

Overordnet beskrivelse af centrale
nationale og international skonomiske
styringsmidler

Danmark er forpligtet til leve op til de interna-
tionale miljopolitiske ambitioner og madl for be-
skyttelse og genopretning af biodiversitet, som
er opgjort i boks 3.2.2. Dette hdndterer Danmark
ud fra en helhedsbetragtning af alle danske ind-
satser med biodiversitetsrelaterede formdl. Den
europaiske gronne pagt (EU Green Deal) (Euro-
pa Kommisionen 2023) og herunder fra Jord til
bord-strategien (Europa-Parlamentet 2021) seet-
ter en strategisk retning med rammer og mal for
blandt andet en baeredygtig fodevareproduktion.
For at imgdekomme de internationale ambitio-
ner og malsatninger, anvender danske myndig-
heder en raeekke overordnede miljopolitiske ram-
mebetingelser og reguleringsmekanismer. Blandt
de vigtigste redskaber til at omsette de gronne
ambitioner til praksis er: Den danske plan for



EU'’s feelles landbrugspolitik (CAP) for 2023-2027,
(Landbrugsstyrelsen 2022) og Det danske Hav-,
Fiskeri- og Akvakulturprogram (under EHFAF) for
2021-2027 (Europa-Kommissionen 2022¢) samt
overordnede statslige okonomiske styringsmid-
ler. Herunder ’Aftale om gren omstilling af dansk
landbrug’ (landbrugsaftalen) (Finansministeriet
2021), en politisk aftale med nationale mal for
Danmarks grenne omstilling af landbruget, som
regeringen indgik i 2021. Aftalen understaotter
mange af mélene i Den europaiske gronne pagt
og den danske CAP-plan, men fokuserer primeert
pa Danmarks egne mal for klima, miljg, beeredyg-
tighed og biodiversitet.

Danmark medfinansier gkonomiske styrings-
midler fra EHFAF via Fiskeristyrelsen (Erhvervs-
styrelsen 2024). I alt udmentes godt 2,1 mia. kr.
som tilskudsordninger i perioden 2021-2027.
Baseret pa Biodiversitetsradets beregninger, al-
lokeres godt 0,17 mia. kr. arligt til biodiversitets-
fremmende formal (Fiskeristyrelsen 2021, Euro-
pa-Kommissionen 2022a, 2022c¢).

Den danske regering har indgdet flere aftaler med
en vision om at sikre naturen og biodiversiteten
i Danmark, herunder Natur- og biodiversitets-
pakken og Den Grenne Trepart. Indholdet i disse
aftaler udfoldes yderligere i de kommende afsnit.

Tabel 3.2.1. Tabellen indeholder en oversigt over styringsmidler, som Biodiversitetsradet enten har udvalgt og/eller vur-
deret for at estimere finansieringsniveauet samt gvrig offentlige og private finansiering. Ligeledes fremgar styringsmid-
lernes seneste aftaleperiode samt hvilken periode (indregningsperiode) og tilknyttede midler, der indgar i vurderingen.
"Aftale om gren omstilling af dansk landbrug’ er inkluderet i CAP-midlerne, da der er et stort overlap mellem indsat-
serne. Midler under private fonde, den offentlige sektor med videre udger gennemsnittet for de foregdende 8-10 ar,
indsatserne er ikke vurderet og er af denne grund alene estimeret frem til 2050. *Under '@vrige fonde’ indgar midler fra
LIFE-programmet. Belgbsstarrelser for de konkrete ordninger under EHFAF er hentet fra oplysninger pa Landbrug- og
Fiskeristyrelsens hjemmeside (2022), og gennemsnittet for perioden er beregnet ud fra 2024-fordelingen.

Aftaler, planer, programmer

Den danske strategiske plan for implementering af EU’s
feelles landbrugspolitik (Den danske CAP-plan)

'Aftale om gren omstilling af dansk landbrug’
(Landbrugsaftalen fra 2021)

Det danske Hav-, Fiskeri-, og Akvakulturprogram (EHFAF)

Natur- og Biodiversitetspakken

Vurderede styringsmidler

'Aftale om et grent Danmark’ (Den Grenne Trepart)

Private fonde, organisationer, investorer og virksomheder

Den offentlige sektor, stat, kommuner og regioner

Ikke vurderede
styringsmidler

Jvrige fonde, herunder internationale*
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Aftaleperiode Indg:gg(ijnegs- pe-lr—i%tgtleenTrir:Erljr.) Vurderet
2023 - 2027 2023 - 2030 56,0 X
2021 - 2030 2023 - 2027 Inkluderet i CAP X
2022 - 2027 2023 - 2030 3,1 X
2021 - 2024 2023 - 2024 0,4 X
2024 - 2045 2024 - 2045 42,4 X
2021 - 2045 2023 - 2045 101,9 X
Statistik 2025-2050 18,5
Statistik 2025-2050 17,5
2021 - 2024 gen’?‘rgr%tsmt 50,14



Natur- og biodiversitetspakken

Med Natur- og biodiversitetspakken blev der i
2020 afsat godt 0,9 mia. kr. for perioden 2021-
2024 (Miljeministeriet 2020a). Pakken finan-
sierede tre e@konomiske styringsmidler med
biodiversitetsrelaterede formal: ’etablering af na-
turnationalparker’, 'udleegning af urert skov’ og
'genopretning af stenrev’. Disse indsatser skulle
give naturen mere plads og forbedre forholdene
for natur og biodiversitet i Danmark, svarende
til godt 0,2 mia. kr. arligt. Ved udmentningen af
midlerne lagde aftaleparterne vaegt pa at priori-
tere udleegning af op mod 75.000 ha urert skov
samt etablering af 15 danske terrestriske natur-
nationalparker. Desuden blev der afsat 0,01 mia.
kr. til forbedring at havmiljoet, iseer gennem gen-
etablering af stenrev i Oresund. Pakken omfatte-
de ogsa udarbejdelse af en strategi for forvaltning
af truede arter samt en gennemgang af eksisteren-
de lovgivning pé natur- og biodiversitetsomrddet.
Endelig indeholdt pakken midler til forbedring af
friluftslivet. For hver naturnationalpark blev der
afsat 0,005 mia. kr. til bl.a. nye stier, udkigstarne
og shelters for at give mulighed for speendende
naturoplevelser samt 0,0005 mia. kr. arligt til
formidling (Miljoministeriet, online version fra
2022).

Den Gronne Trepart

I 2024 indgik regeringen og flere politiske par-
tier 'Aftale om et Gront Danmark’ (Den Grgnne
Trepart). Aftalen rdder over godt 43 mia. kr. i pe-
rioden 2024-2045 til at danne grundlag for en
langsigtet omlagning af landbrugsarealer til at
forbedre natur og biodiversitet samt indfri Dan-
marks 2030-klimamal. Efterfglgende er yderligere
indgaet en politisk rammeaftale ’Aftale om Imple-
mentering af et Gront Danmark’, som skal skabe
forudsaetningerne for at implementere de gkono-
miske styringsmidler i Den Grenne Trepart.
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Der er i den Grenne Trepart afsat 43 milliarder
kroner til Danmarks Grgnne Arealfond (Regerin-
gen 2024d), som administreres gennem Styrelsen
for Gron Arealomlagning og Vandmiljo (SGAV).
Se mere om Den Gronne Trepart i boks 4.2.1. Af-
talen omfatter blandt andet en betydelig omlaeg-
ning af landbrugsarealer for at forbedre natur og
biodiversitet, se tabel 3.2.2, herunder omlagning
af samlet set 10 % at Danmarks samlede areal til
natur og skov frem mod 2045 ved skovrejsning
(250.000 ha), udtagning af lavbundsjorde og ran-
darealer (140.000 ha inden 2030) og andre area-
lomleegninger som fx etablering af vadomrader
og permanent ekstensivering (10.000 ha) (Rege-

Tabel 3.2.2 Statslige skonomiske styringsmidler i "Aftale
om et Grent Danmark’ (Den Grenne Trepart). Tabellen
illustrerer, hvordan det er planlagt at fordele de politisk
afsatte midler i Den Grenne Trepart — i alt godt 43 mia.
kr. over de naeste 21 &r — pa konkrete styringsmidler samt
deres forventede arealomlaegning i hektar. Herudover er
der indgaet aftale om at etablere yderligere fem natur-
nationalparker med et areal pa ca. 8.500 ha, baseret pa
en gennemsnitssterrelse pa ca. 1.700 for de eksisterende
naturnationalparker.

Indsatser i den grenne trepart Ha Mia. kr
Bynaer urert skov frem

mod 2045 (stat) 20.000 2,4
Urert skov frem mod

2045 (privat) 80.000 7,0
Produktionsskov frem

mod 2045 150.000 13,0
Total skov 250.000 22,4
Kulstofrige lavbundsjorde

inden 2030 70.000 = 9,4
Randarealer til lavbunds-

jorde inden 2030 70.000

Qvrig arealomlaegning til kveelstof- 100
reduktion frem 2045 (tilskudsordning) ’
Permanent ekstensivering 10.000

Diverse 1,0



ringen 2024b), hvor der blandt andet indtaenkes
synergieffekter som kvalstofreduktion, biodiver-
sitet og rent grundvand.

Skovrejsning under trepartsaftalen administreres
gennem en national skovrejsningsordning, som
skal etableres i Miljostyrelsen inden udgangen af
2025. Ordningen baseres pa frivillighed og reser-
verer midler til privat skovrejsning. Tilskuddet
kan kombineres med hektarstotte fra EU (grund-
betaling), hvilket giver en samlet tilskudssats pa
niveau med anbefalingen i 'Rapport fra Ekspert-
gruppen for en gron skattereform om en COje-af-
gift pd landbruget’ (Ekspertgruppen for en gron
skattereform 2024). Privat skovrejsning fordeles
med 150.000 ha ny produktionsskov og mini-
mum 80.000 ha ny urert skov med fokus pa bio-
diversitet. For at fremme prioritering af rejsning af

urert skov, differentieres tilskudsordningen med
et tilleeg pd 15.000 kr. per hektar. Ligeledes reser-
veres midler til 20.000 ha ny byneer urgrt skov pa
statens arealer, sd det samlede areal med ny urert
skov nar 100.000 ha frem mod 2045, se tabel 3.2.2.

Trepartsaftalens parter er desuden enige om at
arbejde for at etablere yderligere seks naturnati-
onalparker, der skal dbne senest ved udgangen af
2030 og samtidig afsege mulighederne for at gore
dem sa store som mulige - herunder bl.a. gennem
opkeb via Danmarks Gronne Arealfond. Derud-
over planleegges en byneer naturnationalpark pa
godt 2.000 ha. Mélet er, at Danmark inden ud-
gangen af 2030 har i alt 21 terrestriske naturna-
tionalparker. Baseret pd den gennemsnitlige stor-
relse beregnes det samlet areal til godt 35.500 ha,
se tabel 3.2.2.




BOKS 3.2.2

Danmarksforpligtigelsertil atidentificere og udfase skadelige

subsidier

Danmark skal forholde sig til skadelige subsidier
og andre negative incitamenter, ndr disse under-
minerer beeredygtighedsmal, skaber konkurren-
ceforvridning eller medforer ugnskede miljo-
maessige og gkonomiske konsekvenser. Dette er
forudsat bdde pé nationalt og internationalt ni-
veau.

FN’s 'Globale rammeaftale for biodiversitet’ stil-
ler krav om at omdirigere, genanvende, reforme-
re eller fjerne incitamenter, der er skadelige for
biodiversiteten samt reducere disse med mindst
3.400 mia. kr. om éret globalt inden 2030. Afta-
len omfatter alle de mest skadelige subsidier og
skal sikre, at bade offentlige og private gkonomi-
ske og lovgivningsmaessige incitamenter enten er
positive eller neutrale for biodiversiteten (CBD
2022).

EU’s feelles landbrugspolitik (CAP) og Den Euro-
paiske Hav-, Fiskeri og Akvakulturfond (EHFAF)
skal understotte malene og ambitionerne i Den
europaiske grenne pagt samt Paris-aftalen om
gron omstilling og klimatilpasning fra 2015, her-
under malsatningerne fra ’Jord til bord-strategi-
en’ og EU’s 'Biodiversitetsstrategi for 2030’. Under
CAP’en er medlemsstaterne forpligtet til at reser-
vere mindst 25 % af tildelingerne under direkte
betalinger og 35 % af landdistriktsstetten til ord-
ninger, som har til formal at beskytte miljg, klima
og dyrevelfeerd - men kun nogle af disse interven-
tioner adresserer biodiversitetsbehov. Trods dette
vurderes CAP-planen at vaere det mest centrale
redskab til statte for biodiversiteten (Pe’er m.fl.
2022).

Danmark har bade en tidsfrist og et kvantitativt
mal. Inden 2025 skal Danmark identificere og
tage stilling til subsidier, der understotter uhen-
sigtsmaessige landbrugsmetoder, fremmer mil-
joskadelige praksisser, fiskeri eller anvendelse af
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fossile breendstoffer, der pavirker biodiversiteten
negativt. Det kan fx veere statte til fossile braend-
stoffer, lempelse af spildevandsafgiften eller inef-
tektive landbrugspraksisser, der kan haemme den
gronne omstilling. Inden 2030 skal Danmark eli-
minere, udfase, reducere eller reformere sidanne
incitamenter veesentligt og gradvist.

Pa trods af disse mal, tildeles der arligt milliarder
af kroner i form af skattelettelser, tilskud, staotte,
og andre udgifter, der direkte modarbejder malet
om at standse tabet af biodiversitet (Koplow og
Steenblik 2024). Et estimat fra Koplow og Steen-
bliks opdaterede rapport om reformering af mil-
joskadelige subsidier til beskyttelse af naturen vi-
ser, at dette belgb fortsat, er stigende og overstiger
3.400 mia. kr. pa blot to ar pa globalt plan. Des-
uden viser rapporten, at mindst 18.200 mia. kr.
arligt anvendes pa ordninger, som pavirker natur-
en negativt, svarerende til godt 2,5 % af det glo-
bale BNP. Dette belgb er storre end det estimerede
arlige globale finansieringsbehov til at standse
tabet af biodiversitet (Koplow og Steenblik 2024).

Biodiversitetsradet vurderer, at en betydelig del
af disse midler i stedet ber anvendes til politikker
og indsatser, som gavner mennesker og biodiver-
sitet.



3.2.3 Beskrivelse og opgerelse af gvrig offentlig og privat

finansiering

Ud over de statslige skonomiske styrings-
midler, finansierer kommuner og private
fonde indsatser til naturforvaltning og
beskyttelse. Der gives i dette afsnit over
overslag over storrelsen pa den potentielle
finansiering fra henholdsvis den private
og offentlige sektor. Danske fondes finan-
siering af indsatser til naturforvaltning
og beskyttelse frem mod 2050 estimeres
til ca. 17,5 mia. kr. mens kommunernes
finansiering estimeres til ca. 18,5 mia. kr.
under forudsatning af, at den nuvaerende
finansiering forbliver uaendret.

Ud over de vurderede gkonomiske styringsmidler
bestdr en del af den danske indsats for beskyttelse
og genopretning af biodiversiteten af koordinere-
de indsatser mellem kommuner, fonde, organisa-
tioner, investorer og virksomheder. Finansiering
heraf fordeles gennem fonde, garantier, 1dn og
stotteordninger mv. i en kombination af offentlig
finansiering og private investeringer og donatio-
ner.

Det er komplekst at lave en fuldstendig opgerel-
se over samtlige midler, som tilgar gkonomiske
styringsmidler, der kan have en effekt pa biodi-
versiteten i Danmark. I denne rapport er storrel-
sesorden sa vidt muligt opgjort, men det har ikke
veeret muligt at foretage en konkret vurdering af
biodiversitetseffekten af disse gvrige offentlige og
private midler. Biodiversitetsrddets vurdering af
kommunernes og de private fondes bidrag kan
betragtes som en forste vurdering og det ind-
ledende arbejde mod en mere omfattende og
tuldsteendig opgerelse over denne finansierings
bidrag til beskyttelse og genopretning af biodi-
versiteten i Danmark.
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Den samlede finansiering fra kommunerne til
indsatser til beskyttelse og genopretning af Dan-
marks biodiversitet er estimeret til ca. 0,7 mia. Kkr.
arligt, baseret pa opgorelser fra Danmarks stati-
stik (2024d). Under antagelse af uendret finan-
siering frem mod 2050, estimeres kommunerne
at kunne bidrage med 18,5 mia. kr. til at indfri fi-
nansieringsbehovet estimeret i kapitel 2, forudsat
at indsatserne malrettes effektivt mod biodiversi-
teten, se tabel 3.2.1.

Den samlede finansiering fra danske fonde i pe-
rioden 2023-2024 estimeres til 0,4 mia. kr. arligt
(Fondens Videnscenter 2023, 2024). Inklusiv en
engangsbevilling pa 7,5 mia. kr. fra Novo Nordisk
Fonden i 2025 estimeres fondenes biodiversitets-
indsatser til samlet 17,5 mia. kr. frem mod 2050,
se tabel 3.2.1. Malrettes og implementeres indsat-
serne med fokus pa biodiversitet, kan finansiering
gennem de private danske fonde bidrage til atind-
fri finansieringsbehovet estimeret i kapitel 2.



3.2.4 Kategorisering og opgerelse af de samlede midler af-
sat til de udvalgte statslige styringsmidler

Biodiversitetsradets analyse inkluderer
arealbaserede styringsmidler med et be-
skrevet formal om at standse eller vende
tabe af biodiversitet til fremgang, men
ogsa styringsmidler, som direkte skader
biodiversiteten. Samlet har Biodiversitets-
radet vurderet gkonomiske styringsmid-
ler med en samlet finansiering pa 101,9
mia. kr. frem mod 2045, heraf allokeres
89,5 mia. kr. til arealbaserede styrings-
midler, hvoraf 48,3 mia. kr. har et beskre-
vet biodiversitetsformal.

Estimering af finansieringsniveauet tager ud-
gangspunkt i de udvalgte statslige okonomiske
styringsmidler, se afsnit 3.2.2. For at kunne esti-
mere finansieringsniveauet er styringsmidlerne
indledningsvist kategoriseret efter, om de er are-
albaserede eller ikke-arealbaserede samt hvorvidt
de har eller er uden et beskrevet biodiversitetsfor-
mal, se figur 3.2.1. I dette afsnit kategoriseres og
opgeres de udvalgte statslige styringsmidler.

De udvalgte statslige okonomiske styringsmidler
udger en samlet finansiering pa 101,9 mia. kr., se ta-
bel 3.2.3. Heraf har 67 % af styringsmidlerne et be-
skrevet biodiversitetsformal. Dog allokeres kun 47
% af de samlede midler, svarende til 48,3 mia. kr.,
til styringsmidler med dette formal, se figur 3.2.2.

De statslige gkonomiske virkemidlers
bidrag til arealbaserede indsatser frem
mod 2045

Samlet bidrager den danske stats aftaler og ind-
satser med 101,9 mia. kr. frem mod 2045 hvoraf
89,5 mia. kr. allokeres til arealbaserede indsatser,
se figur 3.2.2. Af de arealbaserede indsatser allo-
keres 41,2 mia. kr. til indsatser uden et beskrevet
biodiversitetsformal og 48,3 mia. kr. til indsatser
med et beskrevet biodiversitetsformal.
Landbrugsaftalen inkluderer de grenne tiltag
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Figur 3.2.2. Bidrag fra udvalgte statslige skonomiske
styringsmidler til biodiversiteten i Danmark. Til venstre:
Biodiversitetsradet har vurderet gkonomiske styrings-
midler hvortil der p& nuveerende tidspunkt samlet er
allokeret 101,9 mia. kr. frem mod 2045. Heraf allokeres
89,5 mia. kr. og 12,4 mia. kr. til henholdsvis arealbasere-
de og ikke-arealbaserede gkonomiske styringsmidler, Af
disse allokeres 48,3 mia. kr. til arealbaserede gkonomi-
ske styringsmidler med et beskrevet biodiversitetsformal
og 41,2 mia. kr. til arealbaserede styringsmidler uden et
beskrevet biodiversitetsformal.

fra den danske CAP-plan samt yderligere tiltag.
Samlet bidrager disse ordninger med 56,0 mia.
kr. til stotteordninger med eller uden biodiversi-
tetsformal. Af disse allokeres godt 50,3 mia. kr. til
arealbaserede styringsmidler hvoraf 9,7 mia. kr.
allokeres til styringsmidler med et beskrevet bio-
diversitetsformal tabel 3.2.3.

Tilsvarende bidrager Den Grenne Trepart med
42,4 mia. kr. Af disse allokeres godt 37,1 mia. kr.
til arealbaserede styringsmidler med et beskrevet
biodiversitetsformal tabel 3.2.3. Af de arealbase-
rede styringsmidler allokeres 36,8 mia. kr. til ind-
satser med positiv eller usikker biodiversitetsef-
fekt, se figur 3.4.9 og tabel 3.4.2.



EHFAF bidrager tilsvarende med godt 3,1 mia. kr.
Af disse allokeres godt 1,7 mia. kr. til arealbasere-
de styringsmidler hvoraf 1,1 mia. kr. allokeres til
styringsmidler med et beskrevet biodiversitetsfor-
mal tabel 3.2.3.

@vrige overordnede statslige gkonomiske sty-
ringsmidler bidrager med 0,4 mia. kr. til arealba-
serede styringsmidler med et beskrevet biodiver-
sitetsformdl. Det inkluderer styringsmidler for

"urert skov og naturnationalparker’ og 'naturfor-

valtning og styrkelse af biodiversiteten’ i Natur-
og biodiversitetspakken fra 2020 (Miljoministeri-
et 2020a), se tabel 3.2.3.

Biodiversitetsradet har i det folgende afsnit vur-
deret omfanget af de arealbaserede indsatsers
bidrag til aktiviteter som potentielt skader bio-
diversiteten, se mere i afsnit 3.3, eller bidrager til
beskyttelse og genopretning af Danmarks biodi-
versitet, se mere om effektiviteten af disse indsat-
ser i afsnit 3.4.
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Arealbaserede indsatser 89,53
Biodiversitetsskov (Natura 2000) ® 0,09 ®
Bio-ordning for biodiversitet og baeredygtighed L] 1,37 L]
Bio-ordning for ekstensivering med sleet (2023 - 2024) ® 0,34 ®
Bio-ordning for milje- og klimavenligt graes L] 1,88 L]
Bio-ordning for varieret planteproduktion L] 0,73 L]
Bio-ordning for gkologisk arealstotte L] 3,03 L]
Engangskompensation til fastholdelse af vadomrader og lavbundsprojekter ® - L4
Marint affald [ 0,04 [
Merbevilling til udtag af lavbundsjorde L] - °
Minivadomrader ® 0,13 o
Naturforvaltning og styrkelse af biodiversiteten L] 0,18 ®
Naturnationalparker og urert skov ® 0,25 °
Permanent ekstensivering (2024) ® 0,60 ®
Pleje af graes- og naturarealer (Natura 2000) ® 0,51 °
Privat skovrejsning L] 0,27 ]
Reserve til kollektive virkemidler (2023-2024) ® - [
Rydning og forberedelse til afgreesning (Natura 2000) L] 0,06 )
Tilskud til vandlebsrestaurering ® 1,05 °
Udseetning af dleyngel ® 0,02 )
Vand- og klimaprojekter: lavbund og vandmiljo ° - °
Malrettet regulering - kvaelstofreducerende virkemidler ® 0,61 o
Arealer med stivelseskartofler (o) 0,12 (]
Grundbetaling under EU’s Feelles Landbrugspolitik o 36,96 L]
Ko-preemie (o) 0,34 L]
Slagterpraemie o 1,96 L]
Ostotte o 0,09 ®
Fiskerikontrol o 0,53 ®
Etableringstette til unge landbrugere o 1,24 L]
Privat skovrejsning ° 11,33 °
Privat skovrejsning - Urert skov ° 6,75 °
Statslig skovrejsning - urert skov ° 0,45 °
Udtagning af kulstofrige lavbundsjorde ° 17,47 °
Ramme til kveelstofreducerende tiltag mv. ° - Y
Reduceret gedningsanvendelse ° 0,20 °
Lokale kveelstofindsatser ° 0,04 Y
Naturnationalparker (etablering, udvidelse, andet) ® 0,35 ®
Ramme til gkologisk landbrug ° 0,02 °
Marin genopretning ° 0,08 °
Akutpakke for vandmilje (inkl. arealer i adale) ® 0,45 °

® Styringsmiddel MED biodiversitetsformal
O Styringsmiddel UDEN biodiversitetsformal

Tabel 3.2.3. Midler afsat til statslige skonomiske styringsmidler med biodiversitetsformal. De vurderede gkonomiske sty-
ringsmidler inkluderer den danske CAP-plan, landbrugsaftalen, EHFAF, Den Grenne Trepart og @vrige nationale gkono-
miske styringsmidler. Midlerne er uddraget pa baggrund af godkendte miljgpolitiske aftaler, programmer og planer, for
specificering se metodeafsnit 3.2. Til venstre ses de arealbaserede indsatser og til hgjre, de ikke-arealbaserede indsatser.
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Ikke-arealbaserede indsatser 12,40
Administration L] 1,93
Bio-ordning for ny reguleringsmodel (2026-2027) L] 1,27
Forskning og udvikling L] 1,32
Gren omstilling: Akvakultur og investeringsprojekter L] 0,06
Gron omstilling: Akvakultur udviklingsprojekter L 0,09
Implementering af miljebeskyttelsestiltag og opnaelse af god miljetilstand
i medfer af havstrategidirektivet L] 0,02
Milje- og klimateknologi ® 0,05
Lokale aktionsgrupper (LAG) o 0,45
Dataindsamling 2021-2023 o 0,54
Gren omstilling fiskeri o 0,40
Produktions- og afsaetningsplaner (PAP) (@) 0,06
Etablering af anlaeg til gren bioraffinering o 0,19
Investering i kystfiskeri ° 0,31
Biavisprodukter ()] 0,03
Producentorganisationer for frugt og grent o 0,43
Nye kystvandrad ° 0,05 °
Styrket lokal omlaegningsindsats [ 0,32 °
Udtagningskonsulenter ° 0,07 °
Fremme af plantebaseredefedevarer o 0,01 °
Plantefonden o 0,42 °
Lagring af biokul ) 1,42 °
Tilbagefersel af afgiftsprovenu, husdyr (0] 0,37 )
Opkvalificering af beskaeftigede | landbrug og felgeerhverv (0] 0,10 )
Reserve til evt. Afleftning af grisesektorens produktionsafgifter (0] 0,10 °
Gebyerafleftning af slagterier o 0,09 °
Stette til unge landbrugere o 0,20 °
Ramme til statslig administration (0] 1,27 )
Fodertilseetningsstoffer o 0,83 °

® Styringsmiddel MED biodiversitetsformal
O Styringsmiddel UDEN biodiversitetsformal

© Enkelte styringsmindler i indsatsen er med biodiversitetsformal
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3.2.5 Indregning af de udvalgte statslige styringsmidler

Den statslige finansiering har forskelli-
ge aftaleperioder, og kun midler med en
kendt storrelse og fordeling pa indsatser
indgar i det opgjorte finansieringsniveau.
Fx er midler fra CAP-planen kun medtaget
i den nuvaerende aftaleperiode 2027-2030.
Der gives et overslag over storrelsen pa den
mulige finansiering fra EU-midler frem
mod 2050. Hvis nuveerende aftaler vide-
refores uendret, kan EU-midlerne poten-
tielt bidrage med op til 10,3 mia. kr. frem
mod 2050.

De miljepolitiske aftaler, hvor i de udvalgte stats-
lige skonomiske styringsmidler indgér, varierer i
tid og leengde. Under det vurderede finansierings-
niveau har Biodiversitetsradet indregnet midler
tilknyttet de overordnede aftaler, herunder deres
storrelse og fordeling, ud fra foreliggende budget-
ter. Storrelsen af finansieringen er indregnet som
de totale midler under de konkrete aftaleperio-
der. Det er dermed ikke alle gkonomiske styrings-
midler, hvor finansiering medregnes frem til
204S5. Desuden finansieres indsatser i Den Gren-
ne Trepart i nogle tilfeelde ved disponering af
midler afsat til tilsvarende indsatser i den danske

Finansieringsniveau

Natur og
biodiversitets-
pakken

Den Grenne Trepart (overlap med CAP)

CAP og Landbrugspakken

CAP-plan. Derfor er det essentielt at have indblik
i indregningsperiode, forudsatninger og overlap
for de forskellige skonomiske styringsmidler ndr
det samlede finansieringsniveau opgeres og vur-
deres.

Indregningsperiode

Midler, der er tilknyttet de vurderede gkonomiske
styringsmidler, er uddraget fra de senest offentlig-
gjorte miljopolitiske aftaler, planer, programmer
og opgoarelser for de respektive overordnede sty-
ringsmidler.

@konomiske styringsmidler er i mange tilfeelde
planlagt flerarigt, og deres perioder varierer i tid
og lengde. Aftaleperioderne for de overordnede
styringsmidler leber mellem 2021-2045, se figur
3.2.3. Neervaerende opgarelse er beregnet som to-
tal for selve aftaleperioden eller udvalgte reprae-
sentative perioder. Derfor afspejler de samlede
(akkumulerede) verdier ikke det ngjagtige arlige
finansieringsniveau. Tabel 3.2.1. giver et overblik
over de medregnede styringsmidler, deres aktuel-
le aftaleperioder og perioden hvorfra finansierin-
gen er medtaget (indregningsperiode).

Den Grenne Trepart (uden overlap med CAP)

o+ —
X A9 )
S Qv >
B G P

Figur 3.2.3. Oversigt over det samlede finansieringsniveau, der er vurderet i denne analyse.



Forudseetninger og antagelser for ind-
regning og de vurderede statslige gko-
nomiske styringsmidler

Fra og med 2023 implementeres EU’s feelles land-
brugspolitik (CAP) via nationale planer. Den nu-
verende danske CAP-plan galder for perioden
2023-2027(Landbrugsstyrelsen 2023). CAP-pla-
nerne revurderes og justeres i den gaeldende pe-
riode bade undervejs og via arlige rapporteringer
for @ndringer i politiske, gkonomiske eller stra-
tegiske malsetninger. P4 baggrund af forelig-
gende budgetter for indsatser og udmeldinger
om disponering af CAP-midler til indfrielse af
malsetninger under den Grenne Trepart frem
til 2030, er de gkonomiske styringsmidler under
CAP-planen ekstrapoleret frem til 2030. Midler
fra CAP-planen er ikke indregnet for perioden
efter 2031 og frem til 2045. Arsagen er, at der pa
nuveaerende tidspunkt ikke foreligger aftaler eller
planer for finansieringsniveauet af gkonomiske
styringsmidler under CAP-planen efter 2031. Det
vurderes ikke muligt at indregne midler relateret
til CAP-planen nejagtigt og tuldstaendigt for den-
ne periode.

EU-medlemslandene har mulighed for at tilpas-
se deres strategier til skiftende behov og priori-
teter i overensstemmelse med de specifikke mal i
EU'’s feelles landbrugspolitik, herunder strategier
for beskyttelse og genopretning af biodiversitet
(The Amending Regulations). Et aktuelt eksem-
pel er permanent ekstensivering, som forventes
at bidrage til reduktion af kulstof og kveelstof-
udledningen (Styrelsen for Gren Arealomlaeg-
ning og Vandmiljo 2025c). Den nye ordning
for permanent ekstensivering blev godkendt af
Europa-Kommissionen i august 2024 og heref-
ter indskrevet i den danske CAP-plan for 2023-
2027. Ordningen skal bidrage til at udnytte godt
1,6 mia. kr. af tilskudspuljen under EU’s Land-
distriktsprogram 2014-2022, hvor midler ellers
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risikerer at udlgbe efter 2025. Den nye ordning
erstatter den hidtidige ordning ’ekstensivering
med sleet’, som lgb til og med 2024. Den nye ord-
ning forventes at kunne bidrage til, at Danmark
kan hjemtage godt 0,8 mia. kr. fra landdistrikts-
programmet (Ministeriet for Fedevarer Landbrug
og Fiskeri 2024).

Den Gronne Trepart gaelder for perioden 2024-
2045. Budgettet for Den Greonne Trepart for pe-
rioden 2024-2030 er specificeret pa forskellige
gkonomiske styringsmidler under ’Aftale om Im-
plementering af et Gront Danmark’ (Regeringen
2024c¢). Budgettet indeholder storstedelen af den
samlede finansiering (78 %) planlagt under Den
Gronne Trepart. Det resterende belgb for peri-
oden 2031-2045 er ikke specificeret i det forelig-
gende budget, men udger godt 9 mia. kr. Biodi-
versitetsrddet har indregnet den resterende andel
af finansiering med udgangspunkt i opfyldelse af
Den Greonne Treparts udmeldte hektarmadl. Det
er vigtigt at understrege, at udformningen af sty-
ringsmidler under Den Gregnne Trepart endnu
ikke er fuldstendig. Biodiversitetsrddets endelige
vurdering af, hvor stor en andel af disse styrings-
midler som kan bidrage til genopretning og be-
skyttelse af biodiversiteten i Danmark, kan derfor
afvige fra vurderingen i denne rapport.

Overlap mellem aftaler og indregnings-
perioder

Finansieringen under de vurderede ekonomi-
ske styringsmidler indeholder blandt andet fi-
nansiering af styringsmidler under den danske
CAP-plan 2024-2027 og yderligere midler i land-
brugsaftalen samt finansiering af styringsmidler
i Den Grgnne Trepart 2024-2030. Finansiering
af styringsmidlerne til implementering af Den
Gronne Trepart kommer fra flere kilder, herunder
den danske stat. Regeringen har intentioner om
at finansiere en raekke af indsatserne under Den



Gronne Trepart via EU’s landbrugspolitik (CAP) i
perioden 2024-30, svarende til 3,9 mia. kr., heraf
2,7 mia. kr. inden for den geldende aftaleperio-
de og 1,2 mia. kr. efter 2027 (Ministeriet for Grgn
Trepart 2024a). I april 2025 blev regeringen og de
politiske partier bag Landbrugsaftalen og Den
Gronne Trepart desuden enige om, at ompriori-
tere 5,30 mia. kr. af landbrugsstettemidlerne til
at understotte implementeringen af Den Gronne
Trepart i perioden 2024-2027 (Styrelsen for Gron
Arealomlegning og Vandmilje 2025a). Det ma
derfor antages, at der er et vist overlap mellem
finansieringen af de skonomiske styringsmidler
for geeldende aftaleperiode og efter 2027 pa hen-
holdsvis 5,3 mia. kr. og 1,2 mia. kr., svarende til
samlet mindst 6,5 mia. kr. Overlappet relaterer
sig til indsatser til regulering af kveelstof. I figur
3.2.2, som giver et overblik over den samlede fi-
nansiering i de vurderede gkonomiske styrings-
midler, er overlappet af denne grund fratrukket
under kveelstofindsatser.

Finansiering fra EU’s landbrugs- og fi-
skeristotte til beskyttelse og genopret-
ning i fremtidige aftaler

I nervarende rapport er finansieringsniveauet
fra den danske CAP-plan indregnet for perioden
2023-2030, se nedenstdende afsnit ‘Forudseaetnin-
ger og antagelser i de vurderede statslige skono-
miske styringsmidler’ for en narmere beskrivel-
se. Dette betyder ikke, at indsatser i CAP-planen
for efterfolgende perioder ikke har potentiale til
at bidrage til forbedring af biodiversiteten i Dan-
mark. Hvis finansieringsniveaet og fordelingen
til de gkonomiske styringsmidler under den nu-
veerende CAP-plan fortseettes uforandret i perio-
den frem til 2050, vil CAP-planen kunne bidra-
ge til at indfri en del af finansieringsbehovet til
kvelstofreduktions- og arealbeskyttelsesmalene,
praesenteret i kapitel 2.
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Biodiversitetsradet anslar, at CAP-planen i peri-
oden 2031-2050 vil kunne bidrage med 6,3 mia.
kr. til at oge arealet af store sammenhaengende
beskyttede naturomréader og 1,4 mia. kr. til gen-
opretning, hvis indsatserne malrettes og imple-
menteres ud fra biodiversitetstaglige principper
for beskyttelse og genopretning, lees mere i boks
1.2.1. Herudover antager Biodiversitetsradet, at
CAP-planen i perioden 2023-2030 bidrager med
reduktion af maksimalt 800 ton drligt, som vil
have en effekt pa biodiversiteten i havmiljoet,
denne antagelse fastholdes tilsvarende for perio-
den 2031-2050.

Samme forudseetninger og antagelser gor sig geel-
dende for finansieringen af indsatser relateret til
Den Europeiske Hav-, Fiskeri- og Akvakulturfond
(EHFAF). Tilskud fra EHFAF vil i perioden 2031-
2050 kunne bidrage med 2,6 mia. kr. til genopret-
ning af den ferske biodiversitet i Danmark, hvis
indsatserne maélrettes og implementeres ud fra
biodiversitetsfaglige principper for beskyttelse og
genopretning.

Under antagelse af, at finansieringsniveaet og
fordelingen til de ekonomiske styringsmidler
fortseettes uforandret i perioden frem til 2050,
estimerer Biodiversitetsradet, at den danske CAP-
plan og EHFAF samlet vil kunne bidrage med
godt 10,3 mia. kr., hvis indsatserne mélrettes og
implementeres ud fra biodiversitetsfaglige prin-
cipper for beskyttelse og genopretning. Dermed
har styringsmidlerne potentiale til at bidrage ned
at indfri en del af finansieringsbehovet estimeret
i kapitel 2.

Danmark har dog mulighed for at eendre finan-
sieringen fra CAP-budgettet. Danmark bruger en
stor del af det nationale CAP-budget pa grundbe-
taling (direkte betalinger i sgjle 1). Der er mulig-
hed for at flytte op mod 40 % af midlerne afsat til



direkte betalinger til indsatser relateret til klima,
baeredygtig brug af naturressourcer eller biodi-
versitet under sgjle 2. I nuveerende planperiode
svarer det til godt 2,5 mia. kr. arligt. Danmark har
dog kun overfort 5,6 % fra direkte betalinger til
indsatser i sgjle 2, svarende til godt 0,3 mia. kr.
Disse midler er den del af de 10,3 mia. kr. navnt
ovenfor.

Reformen af EU’s landbrugspolitik giver incita-
ment til at skabe et grennere landbrug, og i at-
talen skal Danmark leve op til et EU-krav om, at
mindst 25 % af landbrugsstetten (de direkte be-
talinger) anvendes pa gronne tiltag, de sdkaldte
bioordninger (deltagelse i bioordninger er dog
frivilligt for landmaendene). Danmark vil leve
op til dette via tiltagene i den danske CAP-plan
2023-2027. Bioordninger er som udgangspunkt
etarige, men medlemslandene kan veelge at ind-
rette flerdrige bioordninger eller give ekstra stotte
til lodsejere, der deltager i mere end et ar.
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Danmark har derfor flere muligheder for at af-
sette bedre og mere finansiering til indsatser,
som bidrager til at vende tabet af biodiversitet til
fremgang i Danmark, ndr de fremtidige CAP-pla-
ner forhandles. Afsetter Danmark op til 40 % af
landbrugsstetten til indsatser, kan forskellen fra
5,6 % op til 40 %, svarende til yderligere op mod
2,2 mia. kr. arligt bidrage til at dakke finansie-
ringsbehovet estimeret i kapitel 2, svarende til 50
mia. kr. for perioden 2028-2050. Hvis de gkono-
miske styringsmidler, som landbrugsstetten allo-
keres til, forseetter uaendret, vil langt den storste
del af disse midler, dog forsat vaere potentielt ska-
delige for biodiversiteten. Biodiversiteten pa land
og i havet vil kun fa glaede af den del af midler-
ne, der mélrettes og implementeres i henhold til
biodiversitetsfaglige principper for beskyttelse og
genopretning.



3.2.6 Metode til vurdering af de statslige gkonomiske sty-
ringsmidlers biodiversitetseffekt

De statslige skonomiske styringsmidler
inkluderer arealbaserede styringsmidler
med et beskrevet formal om at standse
eller vende tabet af biodiversitet til frem-
gang, men ogsa styringsmidler, som di-
rekte skader biodiversiteten. For at kunne
estimere finansieringsniveauet i Danmark
biodiversitetsindsats er det nodvendigt at
vurdere de samlede skonomiske styrings-
midlers biodiversitetseffekt, sa vel positiv,
som negativ.

Finansieringsniveauet i denne rapport er estime-
ret pd baggrund af en overordnet biodiversitets-
taglig vurdering af de nuveaerende statslige skono-
miske styringsmidlers biodiversitetseffekt. I dette
afsnit preesenteres metoden bag den kvalitative
vurdering af de enkelte statslige gkonomiske sty-
ringsmidlers biodiversitetsetfekt. Vurderingen ta-
ger udgangspunkt i kategoriseringen prasenteret
iafsnit 3.2.4 og dermed den statslige finansiering
pa 89,5 mia. kr. til arealbaserede styringsmidler,
hvor af 48,3 mia. kr. har et beskrevet biodiversi-
tetsformal, mens 41,2 mia. allokeres til styrings-
midler uden et biodiversitetsformal, fig. 3.2.2.

De gkonomiske styringsmidler med og uden et
beskrevet biodiversitetsformdl vurderes ud fra
deres biodiversitetseffekt baseret pa kriterierne i
tabel 3.2.4. Herefter opdeles styringsmidlerne i
dem med potentiel negativ biodiversitetseffekt
og dem med overvejende positiv biodiversitetsef-
tekt. Lees yderligere om metoden til vurderingen
nedenfor.

Metode til vurdering af statslig finansie-
ring til potentielt skadelige incitamenter
@konomiske styringsmidler uden et beskrevet
biodiversitetsformal er vurderet ud fra i hvilken
grad, de pavirker biodiversitetens grundbetingel-
ser eller skaber negative incitamentsstrukturer.
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Seerligt er det vurderet, hvorvidt og i hvor stort
omfang finansieringen understgtter aktiviteter,
der enten har ingen eller en forventet marginal
effekt, eller har hel eller delvis negativ effekt pa
biodiversiteten, se tabel 3.2.4.

Arealbaserede gkonomiske styringsmidler uden
et beskrevet biodiversitetsformdl er hovedsage-
ligt malrettet landbrug, og langt sterstedelen af
finansieringen kommer fra grundbetalingen un-
der EU’s feelles landbrugspolitik (37, 0 mia. kr. ud
af 41,2 mia. kr., svarende til 90 %). Biodiversitets-
radet vurderer, i hvilket omfang disse styrings-
midler understatter fastholdelse af eller endring
i arealbaserede aktiviteter eller anvendelse som
potentielt skader biodiversiteten og dermed ska-
ber negative incitamentsstrukturer.

Desuden er Danmark internationalt forpligtet
til at forholde sig til skadelige subsidier og andre
negative incitamenter, som er skadelige for bio-
diversiteten, lees yderligere i boks 3.2.2 og kapitel
1. I afsnit 3.3 preesenteres resultaterne at denne
vurdering. Det er ngdvendigt at opgere finansie-
ringen af incitamenter med negativ effekt pa bio-
diversiteten, herunder stotteordninger, skatter,
afgiftslempelser mv., da disse bidrager til et hgjere
finansieringsbehov, laes yderligere i kapitel 1. Disse
styringsmidlers indvirkning pa finansieringsbe-
hovet er dog ikke indregnet i denne rapport.

Det er komplekst at estimere den samlede finan-
siering til indsatser, der potentielt skader biodi-
versiteten. Biodiversitetsrddet har i denne rapport
alene opgjort og vurderet en lille andel af de sty-
ringsmidler, som samlet bidrager til aktiviteter,
der forventes at skade biodiversiteten. Biodiversi-
tetsrddets opgorelse skal sdledes ses som de forste
skridt mod en vurdering at skonomiske styrings-
midlers negative effekt pd biodiversiteten.



Metode til vurdering af effekten af stats-
lig finansiering med et beskrevet biodi-
versitetsformal

Arealbaserede okonomiske styringsmidler med et
beskrevet biodiversitetsformal er opgjort og vur-
deret efter deres pdvirkning af biodiversitetens
grundbetingelser, serligt i hvilket omfang de
bidrager til beskyttelse og genopretning af Dan-
marks biodiversitet, se kriterier i tabel 3.2.4. Disse
styringsmidler burde, som fglge af deres formal,
have positiv effekt pa biodiversiteten samt bidra-
ge til at mindske finansieringsgabet. I afsnit 3.4

praesenteres de samlede resultater af denne vur-
dering.

Vurderingen tager udgangspunkt i biodiversitets-
tfaglige principper for beskyttelse og genopret-
ning, herunder i hvilket omfang styringsmidler-
ne bidrager til biodiversitetens grundbetingelser
for langvarig retlig beskyttelse (tid), malretning
til etablering af store sammenhengende beskyt-
tede naturomrdder (plads) samt genopretning af
naturlige processer og/eller reduktion af direkte
og diffuse presfaktorer (kvalitet), af og til refere-

Tabel 3.2.4. Kategorier for vurdering af skonomiske styringsmidlers biodiversitetseffekt. @konomiske styringsmidler med
og uden et beskrevet biodiversitetsformal vurderes ud fra deres biodiversitetseffekt baseret pa kriterierne i denne tabel. Der
kan dog veere usikkerheder forbundet med den igangveerende og fremtidige implementering af de finansierede indsatser.

Kategorier

Beskrivelse af kategorierne

Arealbaserede styringsmidler med og uden beskrevet biodiversitetsformal

Overvejende positiv effekt pa biodiversite-
tens grundbetingelser

Overvejende positiv effekt i forhold til at ege
naturteethed og -indhold udenfor potentielt
store sammenhangende beskyttede natur-
omrader

Usikker effekt, men mulig positiv effekt pa
biodiversitetens grundbetingelser, hvis
implementering optimeres til de biodiver-
sitetsfaglige principper herfor (kvalitet,
beliggenhed og sterrelse).

Usikker effekt, men mulig positiv effekt i
forhold til at @ge naturtaethed og -indhold
udenfor potentielt store sammenhangende
beskyttede naturomrader, hvis implemen-
tering optimeres for kvalitet.

Ingen eller marginal effekt og dermed ikke
bidrager til forbedring af biodiversiteten
(styringsmidler med biodiversitetsformal)
eller vurderes neutrale og dermed ikke for-
ventes at pavirke biodiversiteten (styrings-
midler uden biodiversitetsformal)

Hel eller delvis negativ effekt

Finansiering af aktiviteter under disse styringsmidler vurderes med stor sandsynlighed
at kunne bidrage med overvejende positiv effekt pa biodiversiteten pa terrestriske,
ferske og/eller marine gkosystemer samt at bidrage til at vende tabet af biodiversitet
til fremgang.

Finansiering af aktiviteter under disse styringsmidler vurderes med stor sandsynlighed
at kunne bidrage med at @ge naturtaethed og -indhold i terrestriske, ferske og/eller
marine skosystemer uden for beskyttede omrader. Dog har de ikke potentiale til at
bidrage til at vende tabet af biodiversitet til fremgang.

Finansiering af aktiviteter under disse styringsmidler vurderes overvejende usikker ift.
at bidrage til at vende tabet af biodiversitet til fremgang. Dog er der potentiale, hvis
indsatsen malrettes og implementeres korrekt i forhold til principper for biodiversitet.
Seerligt i forbindelse med at @ge kvaliteten af biodiversitet, fx ved at sikre tilstedevae-
relsen af naturlige processer gennem genopretning.

Finansiering af aktiviteter under disse styringsmidler vurderes overvejende usikker ift.
at bidrage til at vende tabet af biodiversitet til fremgang. Dog er der potentiale, hvis
indsatsen malrettes og implementeres korrekt i forhold til principper for biodiversitet.
Seerligt ved at sikre relevant geografisk placering for indsatsen og en arealmaessig
starrelse af betydning, samt sikre tilstedeveerelsen af naturlige processer gennem
genopretning.

Finansiering af aktiviteter under disse styringsmidler vurderes ikke at have en reel
effekt pa hverken kveelstofreduktion til havmiljeet eller for biodiversiteten i terre-
striske, ferske eller marine gkosystmer.

Finansieringen af aktiviteter under disse styringsmidler forventes at have en hel eller
delvis negativ effekt pa biodiversiteten, da finansiering gar til aktiviteter som skader
biodiversiteten eller skaber negative incitamentsstrukturer.
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ret til i kort version som biodiversitetens grund-
betingelser. Se illustration af Biodiversitetsrddets
arbejdsmetode i figur 3.2.1. Laes mere om de bio-
diversitetsfaglige principper for beskyttelse og
genopretning i kapitel 1.

For den terrestriske og ferske biodiversitet kan min-
dre naturomrader uden for potentielt beskyttede
naturomrdader spille en rolle i forhold til at ege den
funktionelle sammenhang mellem store sammen-
heengende beskyttede landomréader. De gkonomi-
ske styringsmidler med et formdl om at bidrage til
forbedring af biodiversiteten pa land er derfor ligele-
des vurderet ud fra, hvor stor en andel af og i hvilken
grad de bidrager til at gge naturtaethed og -indhold
uden for potentielt store ssmmenhangende beskyt-
tede naturomrader. I den forbindelse er det vurderet,
hvor stor en andel af, og i hvilken grad, de gkonomi-
ske styringsmidler bidrager til at etablere nye sma og
leengerevarende levesteder, bevare sma eksisterende
levesteder eller reducere direkte eller diffuse presfak-
torer pa disse arealer, se figur 3.2.4.

Styringsmidler med overvejende positiv effekt vur-
deres bade i forhold til mélrettet implementering
med fokus pd biodiversitet og ved den nuvarende

Indenfor store
beskyttede omrader

tilgang til implementering, pa baggrund af beskri-
velse af tilskudsordningerne og baggrunden for de
gkonomiske styringsmidler. Baseret pa disse vurde-
ringer er finansieringsniveauet opgjort pa to forskel-
lige mader. Den ene opgerelse antager, at de statslige
egkonomiske styringsmidler, der er vedtaget i poli-
tiske aftaler, herunder ogsd i Den Grenne Trepart -
malrettes biodiversiteten pa land samt vandmiljeet
gennem de mest omkostningseffektive indsatser
inden for de store sammenhengende beskyttede
naturomrader, sa de bidrager mest muligt til at lukke
finansieringsgabet. Denne metode refereres heref-
ter til som implementering med fokus pd biodiversitet.
Med den anden opggrelse vurderes finansieringsni-
veauet med udgangspunkt i den nuveaerende tilgang
til implementering, som er baseret pd beskrivelser
af tilskudsordningerne og baggrunden for de gko-
nomiske styringsmidler, denne refereres herefter til
som vurdering af effekt ved den nuvcerende tilgang til
implementering.

En meget lille del af de skonomiske styringsmidler
med et beskrevet biodiversitetsformal vurderes at have
en forventet hel eller delvis negativ effekt pd biodiver-
siteten. Disse er opgjort, men ekskluderet fra den sam-
lede opggarelse af styringsmidler i rapportens figurer.

Udenfor beskyttede omrader

Negdvendigt for at
vende tabet

Her @ges naturteethed og -indhold,
vender ikke tabet i sig selv

Figur 3.2.4. Biodiversitetsradet vurderer, at store sammenhaengende beskyttede naturomrader kan bidrage til at vende tabet af
biodiversitet til fremgang. Mindre omrader med gget naturindhold uden for de beskyttede omrader er heller ikke ubetydelige for
biodiversiteten. Her er der behov for ogsa at @ge naturindholdet og derved naturteetheden og den funktionelle sammenhaeng.
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3.2.7 Metode til estimering af effekten af finansiering til
arealbeskyttelse og kveelstofreduktion

Biodiversitetseffekten af det samlede fi-
nansieringsniveau afhesenger af valg af
indsatser og de tilknyttede tilskudssatser.
I dette afsnit praesenteres, hvordan Biodi-
versitetsradet har beregnet effekten ved
at estimere bidraget fra statens finansie-
ringsniveau til arealbeskyttelse og kveel-
stofreduktion.

Den kvalitative vurdering af finansieringsni-
veauets biodiversitetseffekt beskrevet ovenfor
giver indblik i den samlede statslige finansiering
allokeret til indsatser, der har enten en negativ,
overvejende positiv eller usikker effekt pad bio-
diversiteten. Metoden korrigerer dog ikke for, at
biodiversitetseffekten af den samlede finansie-
ring athaenger af valg af indsatser og de tilknyt-
tede tilskudssatser. For Danmarks nuveerende
biodiversitetsindsats er dette iser relevant for are-
albeskyttelse og kveelstofreduktion.

Biodiversitetsrddet har derfor ligeledes kvantifice-
ret effekten af statens finansieringsniveau ud fra
statens nuvaerende valg af indsatser og tilskuds-
satser for henholdsvis udtag af landarealer til be-
skyttede naturomrader og for kveelstofreduktion
til havmiljoet. Hermed er biodiversitetseffekten
estimeret ved at omregne, hvor stor en del af sta-
tens afsatte midler, der forer til arealeendringer
ud fra statens tilskudssatser per hektar, samt ved
at estimere den tilknyttede kvelstofreduktion.
Indsatsbehovet for henholdsvis udtag af landa-
realer til beskyttede naturomrader og kveelstof-
reduktion til havmiljget er estimeret ved brug af
en national omkostningsminimerings- og are-
alforvaltningsmodel (ogséd refereret til som om-
kostningsminimeringsmodel eller TargetEcon).
P4 baggrund af denne effektberegning og det esti-
merede areal- og kveelstofindsatsbehov (beregnet
i omkostningsminimeringsmodellen), er der be-
regnet et indsatsgab for henholdsvis et mal om 30
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% beskyttet areal samt en kvalstofreduktion pa
13.780 ton arligt og mindst 14.100 ton arligt. De
to kveelstofreduktionsmal er henholdsvis politisk
bestemt i Den Grenne Trepart, og estimeret nod-
vendigt af forskere for opfyldelse af forpligtelser-
ne i vandrammedirektivet for kystvandene.

Denne metode uddybes yderligere i de efterfel-
gende afsnit.

Beregning af hektarbidrag til opfyldelse
af hektar- og kveelstofreduktionsmal
Finansieringsbehovet for 30% beskyttede natura-
realer og en reduktion af kvalstofbelastningen
til havmiljpet med mindst 14.100 ton arligt er
estimeret i kapitel 2 ved brug af omkostningsmi-
nimeringsmodellen. Den estimerer hvilken areal-
sammensatning af konkrete indsatser, der mest
omkostningseffektivt indfrier de opstillede mal-
setninger, se mere om metoden i kapitel 2.

Omkostningsmineringsmodellen anvender tak-
ster for indsatsomrdderne, som er forskellige
fra statens nuverende takster i stotteordninger
knyttet til tilsvarende indsatsomridder. Denne
variation mellem statens og modellens takster
og indsatser danner grundlag for forskelle i veer-
diansettelsen mellem niveauet og behovet. For
at kunne sammenholde finansieringsniveauet,
estimeret i dette kapitel, med det estimerede fi-
nansieringsbehov, praesenteret i kapitel 2, og se-
nere finansieringsgabet, i kapitel 4, sammenhol-
des indsatsernes biodiversitetseftekt (arealbidrag)
frem for deres beregnede finansielle vaerdi.

Biodiversitetsrddet har kvantificeret statens are-
albidrag ud fra finansieringsniveauet tilknyttet
statens nuvarende valg af gkonomiske styrings-
midler. Finansieringsniveauet er omregnet til
arealbidrag i hektar ud fra statens geldende tak-
ster per hektar for de konkrete indsatser (0gsa re-



fereret til som tilskudssatser). Biodiversitetsradet
har efterfolgende vurderet, i hvilket omfang det
beregnede arealbidrag kan bidrage til opfyldelse
atf mélsaetningerne om 30 % beskyttet areal samt
en kvelstofreduktion pa mindst 14.100 ton arligt.

Biodiversitetsradets vurdering er under antagelse
af, at de vurderede gkonomiske styringsmidler
malrettes biodiversiteten pd land og i havmiljoet
gennem de mest omkostningseffektive indsatser
til beskyttelse af store sammenhangende natur-
omrader.

Biodiversitetsrddet har givet et kvalificeret bud
pa den manglende finansiering til opfyldelse af
malsatningerne ved at sammenholde det bereg-
nede arealbidrag med det estimerede arealbehov
baseret pd omkostningsminimeringsmodellen,
hvorefter det fremkomne arealbeskyttelsesgab
omregnes til et finansielt gab ved brug af model-
lens gennemsnits takster per hektar. Udregnin-
gen er kompleks, da de konkrete indsatser samt
indsatsernes arealbidrag varierer alt efter geogra-
fi, implementering, vurdering af effekt og tilknyt-
tede finansielle takster per ha, se figur 3.2.5. I det
tolgende beskrives de enkelte trin mere detaljeret.

Bidrag fra statens planlagte indsatser

Biodiversitetsrddet har omregnet de gkonomiske
midler til et hektarbidrag - altsd hvor mange hek-
tar naturbeskyttelse de statslige midler potentielt
kan finansiere. Dette gores ved at tage udgangs-
punkt i de samlede midler, som staten har afsat
til konkrete indsatser (f.eks. urert skov, lavbunds-
arealer, ekstensivering), og omregne dem til hek-
tar ved hjaelp af statens nuvarende takster per ha.
Statens hektar-bidrag der er relevante i denne
kontekst, inkluderer 100.000 ha ny urert skov,
140.000 ha kulstofrige lavbundsarealer og randa-
realer samt 10.000 ha permanent ekstensivering.
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Opfyldelse af hektarmal til beskyttet natur
Arealbeskyttelsesgabet er beregnet ved at tage
udgangspunkt i det beregnede arealbehov ba-
seret pd omkostningsminimeringsmodellen og
fratreekke det arealbidrag som Biodiversitetsradet
har vurderet at statens indsatser potentielt kan
bidrage med.

Arealbehovet til beskyttelse inden for 30 % af
Danmarks landareal er beregnet via omkost-
ningsminimeringsmodellen pa tre Kkategorier;
permanent ekstensivering (260.329 ha), kulstof-
rige lavbundsarealer (50.458 ha) og produktions-
skov til urert skov (337.858 ha), i alt 648.645 ha.
Arealbidrag fra statens indsatser, er beregnet ved
at vurdere, i hvilket omfang statens indsatser po-
tentielt kan bidrage til at opna beskyttelsesmaéle-
ne inden for 30 % af Danmarks landareal, baseret
pa omkostningsminimeringsmodellen, hvis ind-
satserne malrettes biodiversiteten. I nogle tilfel-
de, overstiger statens bidrag til konkrete indsatser
tilsvarende indsatser i omkostningsminimerings-
modellen. I disse tilfeelde udnyttes, hvor det vur-
deres muligt, forskellene til at bidrage med indfri-
else andre af modellens mal.

Veerdien af gabet inden for 30 % beskyttelse af
Danmarks landarealer er beregnet ud fra satser
baseret pd omkostningsminimeringsmodellen.
Se endvidere afsnit 3.5.2 for resultater i henhold
til estimering af indsatsgabet samt vaerdien heraf.

Opfyldelse af kveelstofreduktionsmal

Opfyldelse af kvelstofreduktionsmadlene er be-
regnet ud fra to forskellige mélseetninger. Den
ene malsatning er politisk bestemt i Den Grgnne
Trepart til 13.780 ton arligt. Derimod har forskere
estimeret at et kvaelstofreduktionsmal pa 14.100
ton drligt er nodvendigt for opfyldelse af forplig-
telserne i vandrammedirektivet for kystvande.
Sidstnaevnte kvelstofreduktionsmal pa 14.100



ton arligt ligger ligeledes til grund for beregnin-
gerne i den nationale omkostningsminimerings-
og arealforvaltnings model (Termansen m.fl.
2023).

Kveelstofgabet udgores af forskellen mellem kveel-
stofreduktionsbehovet og det beregnede kveel-
stofbidrag fra arealindsatser.

Kveelstofbidrag fra arealindsatser er estimeret
med udgangspunkt i omkostningsminimerings-
modellen , se figur 3.2.5. Modellens arealer,
hvorpéd der beregnes kvalstofreduktionspoten-
tiale, fordeler sig bade inden for og uden for 30
% potentielt beskyttede naturomrader pa land.
Arealerne fordeler sig som felger: midlertidige
omstillingselementer (183.688 ha), skovrejsning
til produktionsskov (138.636 ha), permanent eks-

Statens finansiering af indsatser med
biodiversitetsrelaterede formal
(CAP, EHFAF, Den Grgnne Trepart)

Y

Udvalgte arealbaserede indsatser
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(d) Omregning til kveelstofbidrag fra statens indsatser ud fra:
¢ Statens satser for indsatserne (Kr/ha)
e TargetECONs (TE) kveelstof bidrag (ton N/ha)

Midler til indsatser (kr')xTE G = kvaelstofbidrag
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Figur 3.2.5. Metode til beregning af indsatsgab for kveelstofreduktion og hektar til beskyttet areal samt omkostningsfastseettelse
heraf. For at kunne sammenholde nuvaerende finansieringsniveau med det estimerede finansieringsbehov, preesenteret i kapitel
2, sammenholdes indsatsernes biodiversitetseffekt. Figuren viser metoden for estimering af biodiversitetseffekten i form af arealbi-
drag til beskyttet natur og kveelstofreduktion til havmiljeet (a). Indsatsgabet mellem de estimerede bidrag og det af Biodiversitets-
radets estimerede indsatsbehov, giver udtryk for den manglende indsats for at na nedsatte arealbeskyttelses- og kveelstofreduk-
tionsmal (b). Det estimerede indsatsgab omregnes efterfalgende til en finansiel veerdi (omkostningsfastseettelse af indsatsgabet)
pa baggrund af gennemsnitlige satser for indsatserne i omkostningsminimerings- og arealforvaltningsmodellen TargetEcon (c).
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tensivering (363.952 ha), kulstofrige lavbundsjor-
de (53.183 ha) og kveelstofomrader (4.288 ha).

Kveaelstotbidraget er beregnet pad samme made
som ovenfor ved at beregne biodiversitetsetfek-
ten af statens finansiering, men der er herudover
beregnet et kveelstofreduktionsbidrag via kveel-
stofeffektsatser anvendt i omkostningsminime-
ringsmodellen. Det skal navnes, at der i disse
arealer er overlap med arealer som har potentiale

til at bidrage til arealméalene inden for 30 % be-
skyttede arealer i Danmark. Opndelse af reduk-
tionsmalene for kveelstof og beskyttet natur kan
dermed sammentaenkes her.

Gabet indfries ud fra omkostningsminimerings-
modellens arealfordeling og vaerdien af gabet er
beregnet ud fra modellens gennemsnits satser per
hektar. Se endvidere afsnit 3.5.1 for resultater i
henhold til estimering af indsatsgabet.




3.2.8 Metode til sammenstilling af finansieringsbehov og

-niveau

Som led i at estimere finansieringsgabet er
det ngdvendigt at sammenstille finansie-
ringsniveauet med finansieringsbehovet.
Det omfatter en opgorelse af andelen af
statslige gkonomiske styringsmidler, der
bidrager til de enkelte indsatsbehov, som
Biodiversitetsradet vurderer er nedven-
dige for at skabe det minimale, men ikke
nodvendigvis tilstraeekkelige, grundlag for
at vende tabet af biodiversitet til frem-
gang i Danmark.

Finansieringsgabet er beregnet som forskellen
mellem finansieringsbehovet estimeret i kapitel
2 og finansieringsniveauet estimeret i dette kapi-
tel. Finansieringsgabet giver udtryk for den yder-

ligere finansiering, der er ngdvendig for skabe det
minimale, men ikke ngdvendigvis tilstreekkelige,
grundlag for at vende tabet af biodiversitet til
fremgang i Danmark.

For at kunne estimere andelen af det statslige
finansieringsniveau, som kan opfylde finansie-
ringsbehovet, er det nodvendigt at sammenstille
de gkonomiske styringsmidlers potentiale til at
daekke finansieringsbehovet for beskyttelse og
genopretning pa de konkrete indsatser identifice-
ret i kapitel 2.

Se mere omkring de vurderede skonomiske styrings-
midlers potentiale til at bidrage til indfrielse af finan-
sieringsbehovet pd konkrete indsatser i afsnit 3.6.




3.3 Estimering af statslig
finansiering af potentielt skadelige
Incitamenter



3.3.1 Vurdering af statslig finansiering af potentielt

skadelige incitamenter

Danmark er forpligtet til at tage stilling til
biodiversitetsskadelige subsidier. Biodiver-
sitetsradet vurderer, at der frem mod 2030
vil blive afsat 39,4 mia. kr. i form af statslige
tilskud, der direkte modarbejder nationale
og internationale malsaetninger herunder
malet om at standse tabet af biodiversitet.

Danmark er bade pé nationalt og internationalt ni-
veau forpligtet, bl.a. under FN’s ’Globale rammeaf-
tale for biodiversitet’ og EU’s 'Biodiversitetsstrategi
for 2030, til at opgere andelen af subsidier og andre
incitamenter, der er negative eller skadelige for bio-
diversiteten eller har andre uenskede miljomaessige
konsekvenser, laes mere i boks 3.2.2.

Incitamentsstrukturer, styringsmidler og stotteord-
ninger der giver incitamenter til uhensigtsmaessige
landbrugsmetoder, og fremmer miljgskadelige prak-
sisser, overudnyttelse af naturressourcer eller miljo-
forurening er veesentlige arsager til det fortsatte store
pres pa biodiversiteten i Danmark og samtidig arsag
til en markant forggelse af finansieringsgabet.

Stetteordninger, der ansporer til biodiversitetsska-
delige aktiviteter og samtidig haemmer den gronne
omstilling, kan fx omfatte stotte til beskadigelse
af land- eller havnatur, ineffektive landbrugsprak-
sisser, fiskeri og brug af store meengder af fossile
breendstoffer og neeringsstoffer.

I dette afsnit vurderes, hvor stor en del af den stats-
lige finansiering der allokeres til arealbaserede gko-
nomiske styringsmidler, som enten fastholder eller
@ndrer anvendelsen af arealer eller arealbaserede
aktiviteter, der forventes at have hel eller delvis ne-
gativ eller ingen eller marginal effekt pa biodiversi-
teten, se mere om metode i afsnit 3.2.

Gennem de overordnede styringsmidler, som i dag
bidrager til at opfylde de internationale malsaetnin-
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ger i FN og EU og til at standse eller vende tabet af
biodiversitet til fremgang, gar en vasentlig del af
finansieringen til arealbaserede styringsmidler, der
ikke har biodiversitet som formal. Frem mod 2030
udger disse styringsmidler 41,2 mia. kr. Af disse allo-
keres 90%, svarende til 37 mia. kr. til grundbetaling
under EU’s feelles landbrugspolitik. De resterende
10 9%, svarende til 4,2 mia. kr. er primeert malrettet
landbrug og fiskeri, se tabel 3.3.1.

Grundbetalingen udbetales per stotteberettigede
hektar og er atkoblet, det vil sig ikke bundet til be-
stemte afgroder. Bade store og sma bedrifter, samt
enkeltpersoner og selskaber kan modtage grundbe-
taling, safremt de opfylder kravene om at vere aktiv
landbruger og have stotteberettigede arealer. Den

Tabel 3.3.1 Midler afsat til statslige gkonomiske areal-
baserede styringsmidler uden biodiversitetsformal. De
okonomiske styringsmidler er vurderet i forhold til deres
effekt pa biodiversitetens grundbetingelser. Vur-derin-
gen er foretaget i forhold til nuveerende tilgang til imple-
mentering, se mere i afsnit 3.2.6.

. . 39,38
Helt eller delvist negativ (95 %)
Grundbetalingen under EU’s Faelles
Landbrugspolitik 36,96
Slagterpreemie 1,96
Ko-praemie 0,34
Arealer med stivelseskartofler 0,12
Ingen eller marginal e
(5 %)
Etableringstette til unge landbrugere 1,24
Ostotte 0,09
Fiskerikontrol 0,53

Total - alle arealer -



storste andel af grundbetalingen allokeres til land-
bruget, men i de fleste tilfeelde kan grundbetaling
ligeledes hjemtages til tilplantede arealer i skovrejs-
ningsprojekter og i visse tilfeelde skovbrug .

Af de 41,2 mia. kr. er der ifplge Biodiversitetsradets
vurdering afsat (figur 3.3.1):

* 39,4 mia. kr. til styringsmidler, som har en for-
ventet hel eller delvis negativ effekt, enten fordi
de direkte eller indirekte skader biodiversiteten.

e 1,8 mia. kr. til styringsmidler, som forventes at
have marginal effekt pa biodiversiteten.

Biodiversitetsradets vurdering kan betragtes som
en forste vurdering og det indledende arbejde mod
en mere omfattende og fuldstaendig opgerelse over
gkonomiske styringsmidler i Danmark, som kan
have en negativ effekt pa biodiversiteten.
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Figur 3.3.1. Bidrag fra udvalgte statslige gkonomiske sty-
ringsmidler uden biodiversitetsformal. Samlet allokeres 41,2
mia. kr. til arealbaserede styringsmidler, som ikke har et be-
skrevet biodiversitetsformal. Af disse allokeres 39,4 mia. kr. til
wkonomiske incitamenter som bidrager til aktiviteter der helt
eller delvist skader biodiversiteten. 1,8 mia. kr. allokeres til
wkonomiske incitamenter som vurderes neutrale og dermed
ikke forventes at pavirke biodiversiteten.






3.4 Estimering af statslig finansiering,
der bidrager til at beskytte og
genoprette biodiversiteten



3.4.1 Estimering af statsligt finansierede gkonomiske
styringsmidler med et beskrevet biodiversitetsformal

Samlet er der afsat 48,3 mia. kr. af den
statslige finansiering til skonomiske sty-
ringsmidler med et beskrevet biodiversi-
tetsformal. Med den nuveerende tilgang
til implementering vurderes kun 0,6 mia.
kr. at kunne bidrage med overvejende po-
sitiv effekt til beskyttelse og genopretning
af Danmarks biodiversitet. Dog vurderes
39,2 mia. kr. at kunne bidrage med over-
vejende positiv effekt til beskyttelse og
genopretning, hvis styringsmidlerne mal-
rettes og implementeres efter biodiversi-
tetsfaglige principper.

Midler allokeret til arealbaserede gkonomiske
styringsmidler med et beskrevet biodiversitetsfor-
mal udger 48,3 mia. kr. frem mod 2045, se figur
3.4.1. Med den nuverende tilgang til implemen-
tering allokeres:

e 0,6 mia. kr. til styringsmidler, som vurderes
at bidrage med overvejende positiv effekt til
beskyttelse og genopretning af Danmarks
biodiversitet pa land, se figur 3.4.3.

* 39,2 mia. kr. til styringsmidler, som vurderes
at have usikker effekt pa beskyttelse og gen-
opretning af Danmarks terrestriske og ferske
biodiversitet.

Af de 39,2 mia. kr. allokeres:

e 25,9 mia. kr. til styringsmidler som potentielt
kan bidrage med overvejende positiv effekt til
beskyttelse pa land og 1,6 mia. kr. til genop-
retning, hvis styringsmidlerne maélrettes og
implementeres i forhold til de biodiversitets-
faglige principper herfor, se figur 3.4.3.

e 0,1 mia. kr. til styringsmidler, som vurderes at
have usikker effekt i forhold til at genoprette
Danmarks marine biodiversitet, se figur 3.4.3.

e 11,7 mia. kr. til styringsmidler, som for nu-

201

veerende vurderes at have usikker effekt, men
som har potentiale til at bidrage til at ege na-
turtethed og indhold uden for 30 %-arealet,
hvis implementeringen optimeres i forhold
til kvalitet, fx ved yderligere genopretnings-
indsatser, se figur 3.4.3.

Til arealbaserede g@konomiske styringsmidler
med et beskrevet biodiversitetsformal og kveel-
stofreduktionspotentiale allokeres:

* 42,9 mia. kr. til styringsmidler, som vurderes
at have potentiel positiv effekt til at reducere
kvelstofbelastningen til havmiljoet, og der-
med bidrage til kvaliteten i disse okosystemer,
men ikke bidrager til alle biodiversitetens
grundbetingelser. Af disse allokeres 39,8 mia.
kr. til styringsmidler, der har potentiale til at
bidrage til grundbetingelserne for biodiver-
sitet i terrestriske og ferske gkosystemer, hvis
biodiversitet bliver retningsgivende og ind-
satserne malrettes beskyttelse og genopret-
ning af Danmarks biodiversitet, se figur 3.4.2.
Hvor stor en andel, som reelt kan bidrage til
biodiversitetens grundbetingelser, afhaenger
af prioritering og i hvor hgj grad det er muligt
at samtenke klima, kvaelstof og biodiversitet.
Lees mere i afsnit 3.4.3.

Bemeerk, at der er overlap mellem flere af midlerne.

Det statslige finansieringsniveau med
potentiale til at deekke finansieringsbehovet
Som lediat vurdere effekten af den statslige finan-
siering til biodiversitetsindsatsen, vurderes ogsa
andelen af denne, som har potentiale til at kunne
bidrage til at deekke det finansieringsbehov der er
preesenteret i kapitel 2, laes mere i afsnit 3..

Fra de arealbaserede indsatser med et beskrevet
biodiversitetsformal (samlet 48,3 mia. kr.) vur-
deres 44,5 mia. kr. at kunne bidrage til en eller
flere indsatser relateret til kvelstofreduktion til



havmiljoet og beskyttelse og genopretning, se fi-
gur 3.4.1. De fordeler sig pa folgende indsatser, se
figur 3.4.4:

* 32,4 mia. kr. til indsatsen for 30% beskyttelse
af Danmarks landareal

e 10,2 mia. kr. til indsatsen for kvaelstofredukti-
on til havmiljoet

e 1,1 mia. kr. til indsatsen for s@- og vandlebs-
restaurering

* 0,1 mia. kr. til indsatsen for genopretning af
stenrev

* 0,6 mia. kr. til indsatsen for genopretning af
naturlig gresningsdynamik

Fra de ikke-arealbaserede indsatser med et be-
skrevet biodiversitetsformal (samlet 5,5 mia. kr.)
vurderes 0,4 mia. kr. at kunne bidrage til at deekke
projekt- og implementeringsomkostninger.

Altsa vurderes det, at indsatser for samlet 44,8
mia. kr. har potentiale til at deekke finansierings-
behovet, hvis indsatserne malrettes og imple-
menteres med biodiversitet som hovedformal.
Mange indsatser implementeres i dag dog med
klima som hovedformal eller helt uden malret-
ning, og derfor er det reelle bidrag til indsatser til
beskyttelse og genopretning betydeligt mindre
med den nuvarende tilgang til implementerin-
gen.
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@ Ingen eller marginal effekt

Figur 3.4.1. Bidrag fra udvalgte statsligt finansierede skono-
miske styringsmidler til biodiversiteten i Danmark. Til ven-
stre: Biodiversitetsradet har vurderet gkonomiske styrings-
midler, hvortil der pa nuveaerende tidspunkt totalt er allokeret
48,3 mia. kr. frem mod 2045 til arealbaserede skonomiske
styringsmidler med et beskrevet biodiversitetsformal. Til
hejre: Dkonomiske styringsmidler med et beskrevet biodi-
versitetsformal fordelt ud fra biodiversitetseffekt. 3,8 mia. kr.
allokeres til indsatser, der vurderes at have ingen eller mar-
ginal effekt pa biodiversiteten og 44,5 mia. kr. allokeres til
indsatser som vurderes at have positiv eller usikker effekt pa
biodiversiteten. Den Grenne Trepart udger 37,1 mia. kr. den
samlede finansiering til arealbaserede skonomiske styrings-
midler med biodiversitetsformal, svarende til godt 77 %.
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Figur 3.4.2. Bidrag fra udvalgte statsligt fi-
nansierede ekonomiske styringsmidler til
biodiversiteten i Danmark fordelt pa ind-
satser og de dertil knyttede @kosystemer.
Til venstre: Biodiversitetsradet har vurderet
okonomiske styringsmidler, hvortil der pa
nuveerende tidspunkt total er allokeret 48,3
mia. kr. frem mod 2045 til arealbaserede
okonomiske styringsmidler med et beskre-
vet biodiversitetsformal. Af disse allokeres
3,8 mia. kr. til indsatser, der vurderes at have
ingen eller marginal effekt pa biodiversiteten
og 44,5 mia. kr. til indsatser med potentiale
til at bidrage til den marine (0,09 mia. kr.) og
terrestriske og ferske (39,8 mia.kr.) biodiver-
sitet samt kveelstofreduktionen til havmiljoet
(42,9 mia. kr). Til hejre opdeles indsatser
med positiv eller usikker effekt pa den terre-
striske og ferske biodiversitet i henhold til de-
res potentiale til at beskytte eller genoprette
biodiversiteten. Se yderligere i figur 3.4.3.
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yderligere genopretningsindsatser.

Figur 3.4.3. Vurderet biodiversitetseffekt af statens indsatser for terrestriske og ferske gkosystemer. Til venstre opgeres den stats-
lige finansiering af arealbaserede indsatser med positiv eller usikker biodiversitetseffekt for henholdsvis beskyttelse og genop-
retning af terrestriske og ferske gkosystemer til samlet 39,8 mia. kr. Til hgjre illustrerer figuren Biodiversitetsradets vurdering af
biodiversitetseffekten, hvis indsatserne henholdsvis malrettes og implementeres med fokus pa biodiversitet eller i henhold til den
nuveerende tilgang til implementering. Styringsmidlernes biodiversitetseffekt er vurderet i relation deres potentiale til at bidrage
til at vende tabet af biodiversitet gennem genopretning og beskyttelse af store sammenhangende naturomrader eller til at ege
naturteethed og indhold uden for beskyttede omrader. Se tabel 3.2.3. for liste over ordninger.
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4 € { Figur 3.4.4. Samlet overblik over finansiering i skonomiske styringsmidler der vurderes potentielt at kunne bidrage til
at deekke finansieringsbehovet praesenteret i kapitel 2. Finansieringsniveauet er estimeret i forhold til den nuvaerende
implementering af indsatser og hvis indsatserne malrettes og implementeres ud fra biodiversitetsfaglige principper.
I alt vurderes 32,4 mia. kr., 10,2 mia. kr. og 1,8 mia. kr. at kunne bidrage til at deekke finansieringsbehovet relateret til
henholdsvis 30 % beskyttelse af Danmarks landareal, kveelstofreduktion til havmiljeet, og genopretning, hvis indsat-
serne malrettes biodiversitet.

*Finansieringsniveau og, -behov for kveelstofreduktion er betinget af implementering af indsatserne relateret til de
30 % beskyttede landarealer i Danmark, da en del af kveelstofreduktionen nas ved etablering af beskyttede omrader.

**Biodiversitetsradets vurdering af finansieringsbehovet og -niveauet knyttet til kveelstofreduktionen er beregnet un-
der antagelse af, at de vurderede gkonomiske styringsmidler malrettes biodiversiteten pa land og i havmiljget gennem
de mest omkostningseffektive indsatser til beskyttelse og genopretning.




3.4.2 Vurdering af biodiversitetseffekten af statslige gkono-
miske styringsmidler med et beskrevet biodiversitetsformal

Den vurderede nuvarende danske indsats
for beskyttelse og genopretning af biodiver-
siteten finansieres overvejende gennem den
danske CAP-plan og Den Grgnne Trepart.
Samlet allokeres 48,3 mia. kr. af den statsli-
ge finansiering til skonomiske styringsmid-
ler med et beskrevet biodiversitetsformal.
Af disse vurderes 44,5 mia. kr. at kunne bi-
drage enten med overvejende positiv eller
usikker biodiversitetseffekt inden for terre-
striske, ferske og/eller marine gkosystemer.

Biodiversitetsradet vurderer i dette afsnit effektivi-
teten af arealbaserede skonomiske styringsmidler
med et beskrevet biodiversitetsformal. Det vil sige
gkonomiske styringsmidler, der har et planlagt
formal om at bidrage til at standse eller vende ta-
bet af biodiversitet til fremgang, eller som er mal-
rettet eller kan have en indvirkning pa de terre-
striske, ferske og marine gkosystemer, herunder at
have effekt pa kveelstofreduktionen til havmiljget.

Vurdering af arealbaserede statslige
okonomiske styringsmidlers mulighed
for at bidrage

Den samlede finansiering i Biodiversitetsradets
opgorelse af arealbaserede statslige okonomiske
styringsmidler, som vurderes at have et biodi-
versitetsformal, udger frem mod 2045 48,3 mia.
kr., se figur 3.4.1. Biodiversitetsrddet har vurderet
okonomiske styringsmidler med fokus péa deres
bidrag bade inden for og uden for beskyttede na-
turomrader. Styringsmidler med biodiversitets-
formal, der ikke er direkte arealbaserede, har ikke
en umiddelbar malbar effekt pa biodiversiteten.
Her kan for eksempel navnes gkonomiske sty-
ringsmidler til forskning, udvikling, teknologi
og administration. Ikke direkte arealbaserede sty-
ringsmidler med biodiversitetsformal er opgjort
til 5,5 mia. kr., men er kun i mindre grad behand-
let eller vurderet, se figur 3.1.1.
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Af de arealbaserede styringsmidler, som har et be-
skrevet biodiversitetsformal, allokeres i alt frem
mod 2045 (se figur 3.4.1):

e 44,5 mia. kr. til styringsmidler, som har en
overvejende positiv eller usikker biodiversi-
tetseffekt,

e 3,8 mia. kr. til styringsmidler, som vurderes at
have ingen eller marginal biodiversitetseftekt.

Finansieringen af indsatser med et beskrevet bio-
diversitetsformal udgeres hovedsagelig af indsat-
ser i Den Gronne Trepart (37,1 mia. kr. frem mod
2045), hvoraf en veesentlig del prioriteres i perio-
den 2024-2030, svarende til 78 % af den samlede
finansiering i Den Grenne Trepart. Las mere om
Den Gronne Trepart i boks 4.2.1.

Pa nuveerende tidspunkt foreligger ikke detaljere-
de beskrivelser af alle de konkrete indsatser under
Den Grenne Trepart. Biodiversitetsrddet har af
denne arsag alene lavet en forhdndsvurdering ud
fra det beskrevne aftalegrundlag, se tabel 3.4.1.
Biodiversitetsrddet har samlet vurderet alle kend-
te styringsmidler i Den Grgnne Trepart frem mod
2045, hvor aftaleperioden ender.

Bidrag fra ikke-arealbaserede statslige
okonomiske styringsmidlers

Af deikke-arealbaserede indsatser med et beskrevet
biodiversitetsformal (samlet 5,5 mia. kr.) vurderes
0,4 mia. kr. at kunne bidrage til at deekke finansie-
ringsbehovet for projekt- og implementeringsom-
kostninger fremstillet i afsnit 2.6. De inkluderer
styringsmidlerne: nye kystvandrdd, styrket lokal om-
loeegningsindsats og udtagningskonsulenter.

Vurdering af statslige skonomiske

styringsmidlers potentiale for gkosystemer
Som led i at vurdere skonomiske styringsmidlers
potentiale til at bidrage og have reel biodiversi-



tetseffekt, er styringsmidlerne vurderet enkeltvis i
henhold til deres nuvaerende og potentielle effekt
pa de terrestriske, ferske og marine gkosystemer
i forhold til biodiversitetens grundbetingelser.
Desuden vurderes i hvilken grad styringsmidler-
ne bidrager til permanens, se figur 3.4.1.

Indledningsvis kategoriseres styringsmidler alt ef-
ter om de potentielt kan bidrage med en effekt pa
kveelstofreduktion til havmiljeet, pd indsatser i ter-
restriske og ferske gkosystemer eller til marine gko-
systemer. For at kunne betragtes som havende en
reel positiv effekt er permanens vigtig, og dermed at
foranstaltningerne knyttet til et givent gkonomisk
styringsmiddel er vedvarende. Altsa vil indsatser,
hvis etfekt ophgrer eller er kortvarige (fx fordi jorden
atter dyrkes med afgrader), vurderes som havende
ingen eller marginal effekt i forhold til at vende ta-
bet af biodiversitet til fremgang. Til sidst er hvert sty-

ringsmiddel vurderet i forhold til, om det har poten-
tiale til at bidrage til at vende tabet af biodiversitet
gennem langvarig retlig beskyttelse af arealer, ved at
skabe stgrre sammenhaeng og/eller ved at genopret-
te naturlige processer inden for potentielt beskytte-
de omréder. Alternativt om de har potentiale til at
age og/eller bevare naturtaethed og -indhold uden
for de potentielt beskyttede omrader, se mere om
metode i afsnit 3.2. Se de enkelte og samlede vurde-
ringer i figur 3.4.1.

I de folgende afsnit vil de gkonomiske styrings-
midler blive behandlet i henhold til det tilknytte-
de gkosystemer. Vaer opmarksom pd at mange af
styringsmidlerne har potentiale til bade at bidra-
ge til reduktion af kvaelstof til havmiljoet samt til
at bidrage til biodiversiteten i terrestriske og fer-
ske gkosystemer.
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-‘% B Rydning og forberedelse til afgraesning (Natura 2000) m 0,06 . .

g B Permanent ekstensivering (2024) N 0,60 .

[* %Y

; B Tilskud til vandlgbsrestaurering = 1,05 . .

2 B Biodiversitetsskov (Natura 2000) 5 0,09 . . . .

<

U B Naturforvaltning og styrkelse af biodiversiteten H 0,18 . .

H Genopretning af stenrev = 0,01 . . .
Bio-ordning for gkologisk arealstotte 3,03 . . . . . . .
Bio-ordning for milje- og klimavenligt grees = 1,88 . . . . . . .
Bio-ordning for varieret planteproduktion 0,73 . . . . ’ . .
Bio-ordning for biodiversitet og baeredygtighed m 1,37 . . . . ’ . .
Udsaetning af aleyngel 0,02 . . . . . . .

-
—_
~
N

| |
Total indsatser
a

Tabel 3.4.1. | tabellerne illustreres Biodiversitetsradets vurdering af konkrete styringsmidlers bidrag til biodiversitetens )
grundbetingelser inden for store sammenhangende beskyttede naturomrader samt hvilke styringsmidler, der forven-
tes at kunne gge naturtaetheden og -indholdet uden for beskyttede omrader. Desuden illustreres styringsmidlernes
permanensgrad samt deres bidrag i relation til terrestriske, ferske og marine gkosystemer.
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Privat skovrejsning (produktionsskov)

Privat skovrejsning - urert skov

Statslig skovrejsning - urert skov

Udtagning af kulstofrige lavbundsjorde

Ramme til kvaelstofreducerende tiltag mv.
Reduceret godningsanvendelse

Lokale kvaelstofindsatser

Naturnationalparker (etablering, udvidelse, andet)

Ramme til skologisk landbrug

Indsatser i Den Grenne Trepart

Marin genopretning (alegrees og stenrev)

Akutpakke for vandmilje (inkl. arealer i adale)*

Total indsatser i Den Grenne Trepart

Total alle indsatser

Styringsmidlet er malrettet skosystemerne Indsatserne bidrager til permanens

Kveelstofreduktion W Terrestrisk og ferskt Il Marint B | overvejende grad B | mindre grad Irrelevant
til havmiljeet

Styringsmidlet bidrager med

. Overvejende positiv effekt ift. til Usikker effekt, mulig positiv effekt, hvis mélrettet . Ingen eller marginal effekt
biodiversitetens grundbetingelser og/eller implementeret korrekt ift. biodiversitet




3.4.3 Vurdering af gkonomiske styringsmidler med effekt pa
kveelstofreduktion til havmiljoet

Langt storstedelen af de arealbaserede
okonomiske styringsmidler med biodi-
versitetsformal, som Biodiversitetsradet
har vurderet, har ogsa potentiel effekt pa
kveaelstofreduktionen til havmiljoet. Sam-
let allokeres 44,5 mia. kr. af den statslige
finansiering til skonomiske styringsmid-
ler. som antages at have overvejende po-
sitiv eller usikker effekt. Af disse vurderes
i alt 42,9 mia. kr. potentielt at kunne bi-
drage til kvaelstofreduktionen til havet og
derved til den marine biodiversitetiindre
farvande.

Biodiversitetsradet vurderer i dette afsnit omfanget
af nuveaerende gkonomiske styringsmidler der kan
bidrage med en potentiel effekt pa kvelstofreduk-
tion til havmiljeet. Alle vurderede styringsmidler
er arealbaserede og med biodiversitetsformal. Sty-
ringsmidlerne er endvidere vurderet at have enten
overvejende positiv eller usikker effekt afsnit 3.4.2.

e Af de styringsmidler, som Biodiversitetsradet
vurderer, har overvejende positiv eller usikker
effekt til at bidrage til biodiversitetens grund-
betingelser (samlet 44,5 mia. kr.), bidrager 42,9
mia. kr. til at reducere kvelstofudledningen til
vandmiljoet, se figur 3.4.5, og

e 1,6 mia. kr. allokeres til styringsmidler uden po-
tentiel positiv effekt pa kvaelstofreduktionen til
havet.

Okonomiske styringsmidler, med potentiel effekt
til at reducere kveelstof til havmiljoet fordeler sig pa
midlertidige og permanente tiltag. Midlertidige til-
tag inkluderer indsatser, der regulerer kveelstofbrug
eller -optag pa markerne. Disse inkluderer flere bio-
ordninger som fx malrettet kvalstofregulering og
kveelstofreducerende tiltag. Permanente tiltag er
indsatser, hvor jorden tages permanent ud af drift
og omlaegges fx til brak eller som vddomrade. Som
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ex kan nevnes minividomrader, der er konstrue-
rede vddomrader, som fungerer som kvelstof- og
fosforfiltre for marker helt op til 100 ha. samt skov-
rejsningsindsatser, der reducerer kvealstof til hav-
miljeet, hvis indsatserne placeres geografisk korrekt
i forhold til reduktionspotentiale.

@konomiske styringsmidler med kveelstofreduk-
tion som det primere formal bidrager som ud-
gangspunkt ikke til forbedring af den terrestriske
biodiversitet i det specifikke udtagnings- eller ind-
satsomrdde, som oftest ogsa er lokaliseret uden for
beskyttede omrader. Disse kvelstofstyringsmidler
bidrager dog til reduktion af indirekte presfaktorer
i form af reduceret naeringsstofudledning pa lavere-
liggende omrdder samt i vandmiljeet, bdde inden
for og uden for beskyttede omrader.

Den grundleeggende arsag til at kveelstofindsatser
ikke har positiv effekt pd den terrestriske biodiversi-
tet, er, at biodiversitet som udgangspunkt ikke kan
sameksistere med store mangder kveelstof, dette
strider mod biodiversitetens grundbetingelser, se
boks 1.1.1 i kapitel 1. Derfor er det ogsa sjeeldent, at
man kan forvente, at de arealer der udtages for at
reducere kveelstofudledninger til havmiljoet, kan
bidrage til at skabe store sammenheengende natur-
omrdder pa land. I nogle tilfeelde vil man dog kun-
ne samtaenke arealerne, men det er helt essentielt,
at der i sddanne tilfeelde prioriteres yderligere gen-
opretningsindsatser der fjerner de store mangder
kvaelstof, hvis man reelt vil se en positiv biodiver-
sitetseffekt for biodiversiteten pa land. Genopret-
ningsindsatser kunne inkludere at indsatte store
graessere og/eller at skrabe jordoverfladen, se mere i
kapitel 2. Minivddomréder eller andre vidomrader,
der fungerer som kveelstoffiltre, har intet potentiale
til at rumme biodiversitet af naevneveerdig veerdi.



Biodiversitetsradet har ikke vurderet, hvorvidt de
enkelte styringsmidler har sikker eller usikker effekt
i forhold til kveelstofreduktion. I stedet er estimeret,
i hvilket omfang de anvendte styringsmidler kan
bidrage til opfyldelse af kvalstofreduktionsmalet,
hvis indsatserne geografisk placeres, s& de, s vidt
muligt har positiv effekt pa biodiversiteten pa land
og dernest i forhold til kvaelstofreduktionspoten-
tiale. Laes mere om dette i afsnit 3.4.6.

I appendiks 1 gennemgas eksempler pa Biodiver-
sitetsrddet vurdering af, hvor og i hvilket omfang
gkonomiske styringsmidler kan bidrage til at gen-
opretning og reducere kvelstofbelastningen til
havmiljget. Herudover giver Biodiversitetsradet
konkrete anbefalinger til implementeringen.
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Indsatser med positiv Kveelstof-
eller usikker reduktions-
biodiversitetseffekt indsatser

@ Med positiv eller usikker biodiversitetseffekt

Med potentiel positiv effekt pa kvaelstofreduktion
til havet

Uden effekt pa kveelstofreduktion til havet

Figur 3.4.5. Bidrag fra udvalgte statsligt finansierede
wkonomiske styringsmidler til kveelstofreduktion til hav-
miljeet. Til venstre: Biodiversitetsrddet har vurderet are-
albaserede skonomiske styringsmidler, som potentielt
kan bidrage til kvaelstofreduktion til havmiljget, hvortil
der pa nuverende tidspunkt samlet er allokeret 44,5
mia. kr. frem mod 2045. Til hgjre: Qkonomiske sty-
ringsmidler med et beskrevet biodiversitetsformal for-
deltirelation til biodiversitetseffekt. 1,6 mia. kr. og 42,9
mia. kr. allokeres til indsatser, der vurderes henholdsvis
at have ingen eller marginal og potentiel positiv effekt
pa kvelstofreduktion til havmiljget. Den Grenne Tre-
part udger 36,7 mia. kr. af den samlede finansiering til
arealbaserede gkonomiske styringsmidler med poten-
tiel positiv effekt pa kveelstofreduktion til havmiljoet.



3.4.4 Vurdering af gkonomiske styringsmidler malrettet ma-

rine gkosystemer

Kun en lille del af de arealbaserede gko-
nomiske styringsmidler med biodiversi-
tetsformal, som Biodiversitetsradet har
vurderet, er direkte malrettet marine gko-
systemer. Samlet allokeres 0,1 mia. kr. af
den statslige finansiering til marine gen-
opretningsindsatser. Der er i det vurderede
ikke afsat penge til beskyttelsesindsatser.

Biodiversitetsrddet vurderer i dette afsnit omfan-
get af nuveerende gkonomiske styringsmidler der
kan bidrage med en potentiel effekt pd de marine
okosystemer. Alle vurderede styringsmidler er are-
albaserede og med biodiversitetsformal. Styrings-
midlerne er endvidere vurderet at have enten usik-
ker eller overvejende positiv effekt i afsnit 3.4.2.

Marine gkosystemer

Biodiversitetsrddet har samlet vurderet gkonomi-
ske styringsmidlers bidrag til at vende tabet af den
marine biodiversitet inden for og uden for beskyt-
tede omrader svarende til 0,1 mia. kr. i alt frem mod
2045, se figur 3.4.6. Heri er ikke medtaget indsatser
relateret til kveelstofreduktion til havmiljoet, da
disse behandles i afsnit 3.4.3. @konomiske styrings-
midler malrettet marine gkosystemer inkluderer
indsatser til reduktion af marint affald og til marin
genopretning.

Samtlige 0,1 mia. kr. vurderes at have usikker ef-
fekt, da succesfuld implementering sandsynligvis
athanger af en samtidig kveelstofreduktion til det
konkrete indsatsomrade. Af belgbet udger Den
Gronne Trepart 0,08 mia. kr., se figur 3.4.7.

I appendiks 1 gennemgds eksempler pa Biodiversi-
tetsrddet vurdering af, hvor og i hvilket omfang oko-
nomiske styringsmidler kan bidrage til at standse
eller vende tabet af biodiversitet til fremgang i mari-
ne gkosystemer. Herudover giver Biodiversitetsradet
konkrete anbefalinger til implementeringen.
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@ Med potentiel positiv effekt p4 marine skosystemer

Uden effekt pa marine gkosystemer*

Figur 3.4.6. og 3.4.7. Bidrag fra udvalgte statsligt finan-
sierede gkonomiske styringsmidler til biodiversiteten i
havet. @verst til venstre: Biodiversitetsradet har vurderet
arealbaserede gkonomiske styringsmidler, som poten-
tielt kan bidrage til biodiversiteten i havet, hvortil der pa
nuveerende tidspunkt samlet er allokeret 44,5 mia. kr.
frem mod 2045. Til hejre: Herefter fordelt i relation til
biodiversitetseffekt.

Nederst: 0,1 mia. kr. allokeres til indsatser der vurderes
at have usikker, men mulig positiv effekt i forhold til gen-
opretning af marine gkosystemer. Den Gronne Trepart
udger 0,08 mia. kr. af den samlede finansiering til disse
styringsmidler.
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Usikker effekt, mulig positiv effekt, hvis
implementering optimeres i forhold til kvalitet
(specifikt igennem reduktion af kvaelstof til
omrader under genoprettelse, hvor nedvendigt)



3.4.5 Vurdering af gkonomiske styringsmidler malrettet
terrestrisk og ferske gkosystemer

Af de vurderede statslige skonomiske sty-
ringsmidler med et beskrevet biodiver-
sitetsformal vurderes styringsmidler for
39,8 mia. kr. at have potentiel effekt pa ter-
restriske og/eller ferske gkosystemer. Med
den nuveerende tilgang til implemente-
ring er det Biodiversitetsradets vurdering,
at kun er 1,2 mia. Kkr. af disse er malrettet
beskyttelses- og genopretningsindsatser,
der kan bidrage til at vende tabet af bio-
diversitet til fremgang. Dog har styrings-
midler for op mod samlet 28,1 mia. kr., po-
tentiale til at bidrage, hvis de malrettes og
implementeres for biodiversiteten.

Biodiversitetsrddet vurderer i dette afsnit omfan-
get af finansiering til nuvarende gkonomiske
styringsmidler der bidrager med positiv effekt pa
terrestriske og ferske gkosystemer bade inden for
og uden for potentielt store sammenhangende
beskyttede naturomrader. De vurderede styrings-
midler omfatter arealbaserede styringsmidler med
biodiversitetsformal som i afsnit 3.4.2 vurderes
enten overvejende positiv eller med usikker effekt.

e Af de styringsmidler, som Biodiversitetsradet
vurderer, har overvejende positiv eller usikker
effekt i forhold til at bidrage til biodiversite-
tens grundbetingelser ( samlet 44,5 mia. kr.),
har 39,8 mia. kr. potentiel positiv effekt pa ter-
restriske og ferske biodiversitet. Af de 39,8 mia.
kr. udger Den Gronne Trepart 36,8 mia. kr., se
figur 3.4.8 og tabel 3.4.2.

e Heraf allokeres 38,2 mia. kr. til styringsmidler,
som potentielt kan bidrage til beskyttelse, og
1,6 mia. kr. til styringsmidler, som potentielt
kan bidrage til genopretning af biodiversiteten
pé land, se figur 3.4.9.

Styringsmidlerne er herefter vurderet i forhold til de-
res nuvaerende og potentielle bidrag til beskyttelse
og genopretning, hvis de malrettes biodiversiteten.
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Hvis styringsmidlerne ikke har potentiale i forhold
til beskyttelse og genopretning indenfor store sam-
menheaengende naturomrader, vurderes det, i hvil-
ken grad styringsmidlerne har potentiale til at oge
naturtethed- og indhold uden for beskyttede na-
turomrader. Herunder vurderes, hvor stor en andel
af den statslige finansiering som allokeres hertil, se
mere om metode i afsnit 3.2.
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@ Med positiv eller usikker biodiversitetseffekt

@ Med potentiel positiv effekt pa terrestriske og ferske
okosystemer

Uden effekt pa terrestriske og ferske gkosystemer

Med potentiel positiv effekt pa kvaelstofreduktion til havet

Figur 3.4.8. Bidrag fra udvalgte statsligt finansierede gko-
nomiske styringsmidler til den terrestriske og ferske bio-
diversitet i Danmark. Til venstre: Samlede midler allokeret
til nuveerende arealbaserede gkonomiske styringsmidler
med biodiversitetsformal frem mod 2045 (44,5 mia. kr.).
Biodiversitetsradet har vurderet skonomiske styringsmid-
ler, hvortil der pa nuveerende tidspunkt samlet er allokeret
44,5 mia. kr. frem mod 2045 til arealbaserede gkonomiske
styringsmidler med et beskrevet biodiversitetsformal, som
vurderes at have positiv eller usikker biodiversitetseffekt. |
midten: Af disse allokeres 4,7 mia. kr. til indsatser, der vur-
deres at have ingen eller marginal effekt pa biodiversiteten
0g 39,8 mia. kr. til indsatser, som vurderes at have usikker
effekt, men mulig positiv effekt i forhold til biodiversitetens
grundbetingelser, hvis implementering optimeres ud fra
de biodiversitetsfaglige principper herfor. Til hgjre: Samlet
vurderes 38,4 mia. kr. at bidrage med potentiel positiv ef-
fekt i forhold til kveelstofreduktion til havmiljeet, disse mid-
ler overlapper med fornaevnte.



Med nuveerende tilgang til implementering vur-
deres:

* 0,6 mia. kr. at kunne bidrage med overvejende
positiv effekt til beskyttet areal. Disse inklude-
rer indsatserne relateret til naturnationalparker
ogudlaegning af eksisterende skov til urgrt skov

* 0,6 mia. kr. at kunne bidrage med usikker ef-
tekt til genopretning. Disse inkluderer pleje af
graes- og naturarealer og rydning samt forbe-
redelse til afgreesning. Begge styringsmidler er
malrettet Natura 2000-arealer

e 38,6 mia. kr. at have potentiale til at bidrage til
naturtaethed- og indhold uden for de beskyt-
tede omrader. Se figur 3.4.10.
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@ Med potentiel positiv effekt pa terrestriske og ferske
okosystemer

@ Beskyttelse
o Genopretning

Figur 3.4.9. Bidrag fra udvalgte statsligt finansierede gko-
nomiske styringsmidler til den terrestriske og ferske biodi-
versitet i Danmark fordelt pa indsatser og de dertil knyt-
tede gkosystemer. Til venstre: Samlede midler allokeret til
arealbaserede skonomiske styringsmidler med biodiversi-
tetsformal frem mod 2045 (39,8) som har potentiel positiv
effekt pa terrestriske og ferske skosystemer. Til hgjre opde-
les indsatserne i henhold til deres potentiale til at beskytte
(38,2 mia. kr.) eller genoprette (1,6 mia. kr.) biodiversiteten.
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Med malretning for biodiversiteten vurderes:

e 26,5 mia. kr. at kunne bidrage med overvejen-
de positiv eller usikker effekt til beskyttede are-
al. Foruden naturnationalparker inkluderer
dette styringsmidler til permanent ekstensi-
vering, skovrejsning til urert skov og udtag af
lavbundsjorde,

e 1,6 mia. kr. at kunne bidrage med usikker
effekt til genopretning. Foruden grasnings-
indsatser knyttet til Natura 2000-omrdder,
inkluderer disse ogsd midler afsat til vand-
lobsrestaurering i EHFAF,

e 11,7 mia. kr. at have potentiale til at bidrage til
naturteethed- og indhold uden for de beskyttede
omrader, hvis de mdlrettes biodiversiteten. Dog
kan disse, selv med malretning, ikke bidrage til at
vende tabet af biodiversitet til fremgang. Se figur
3.4.10.

Biodiversitetsradet understreger det er grundleeg-
gende, at presset fra menneskelige aktiviteter re-
duceres, samt at indsatser til beskyttelse og genop-
retning af store sammenhangende naturomrdder
prioriteres og malrettes, sa de representativt og
komplementart deekker biodiversiteten, hvis ta-
bet af biodiversitet skal vendes til fremgang. Det-
te betyder dog ikke, at indsatser, der bidrager til at
oge naturtaethed og -indhold uden for beskyttede
landomréder, er ubetydelige. Mindre naturomra-
der uden for de beskyttede omrader spiller en rolle
iat oge den funktionelle sammenhang mellem de
store beskyttede naturomrader. Indsatser, der oger
naturteethed og -indhold, kan bidrage til at bevare
eller skabe nye sma og flerarige levesteder samt re-
ducere direkte og diffuse presfaktorer. Forskellene
ligger i, at disse indsatser som udgangspunkt ikke
bidrager til langvarig retlig beskyttelse og er for
sma til at kunne opretholde naturlige gkologiske
processor, som er vaesentlige for at den gkologiske
integritet kan bevares pa langt sigt.



I appendiks 1 gennemgds eksempler pa gkono-
miske styringsmidler overvejende madlrettet terre-
striske og ferske gkosystemer. Biodiversitetsradet
vurderer nuvaerende og potentielle bidrag til at
standse eller vende tabet af biodiversitet til frem-
gang samt gge naturtethed og -indhold uden for
beskyttede landomrader. Vurderingen indeholder
0gsa, hvor det er relevant, anbefalinger til forbed-
ret mélretning og implementering samt vurdering
af, i hvilken grad arealerne bidrager til at indfri
malene for beskyttede naturomrader pa land i

Overlap med indsatser, der har potentiel effekt
pa kvaelstofreduktion til havmiljget

— muligheder for samspil

Biodiversitetsrddet vurderer, at op mod 250.000
ha af de planlagte arealudtag i Den Grenne Tre-
part potentielt vil kunne bidrage til beskyttelse
af biodiversiteten pa land, hvis indsatserne mal-
rettes og implementeres med fokus pé biodiver-
sitetsfaglige principper. Det svarer til 6 % af Dan-
marks landareal. Hvis styringsmidlerne malrettes
og implementeres i overensstemmelse med de

Danmark. biodiversitetsfaglige principper for beskyttelse
Med malretning, Nuveerende tilgang til implementering
implementeret med fokus pa biodiversitet
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-indhold

Fordelt pa mulige
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. Beskyttelse

Vurdering af indsatsernes biodiversitetseffekt

@ Overvejende positiv effekt ift. biodiversitetens
rundbetingelser.

([ ) Genopretning = .

Usikker effekt, mulig positiv effekt, hvis

implementering optimeres i forhold til kvalitet,

fx via yderligere genopretningsindsatser.

Vender tabet @ger naturteethed og

-indhold

Overvejende positiv effekt ift. at @ge naturteet-
hed og -indhold uden for de beskyttede omrader.

Usikker effekt ift. biodiversitet, mulig positiv effekt,
hvis implementering optimeres i forhold til
beliggenhed og sterrelse samt kvalitet, fx via
yderligere genopretningsindsatser.

Figur 3.4.10. Vurderet biodiversitetseffekt af statens indsatser for terrestriske og ferske skosystemer. Til venstre opgeres den
statslige finansiering af arealbaserede indsatser med positiv eller usikker biodiversitetseffekt for henholdsvis beskyttelse og
genopretning af terrestriske og ferske gkosystemer til samlet 39,8 mia. kr. | midten og til hejre illustrerer figuren Biodiversitets-
radets vurdering af biodiversitetseffekten, hvis indsatserne henholdsvis malrettes biodiversitet eller implementeres med den
nuveerende tilgang. Styringsmidlernes biodiversitetseffekt er vurderet i relation deres potentiale til at bidrage til at vende tabet
af biodiversitet gennem genopretning og beskyttelse af store sammenhaengende naturomrader eller til at @ge naturteethed
og indhold uden for beskyttede omrader. Se tabel 3.4.2. for oversigt over styringsmidler.
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Med Nuveerende
malretning tilgang
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Naturnationalparker og udlaegning af urert skov ,2
Engangskompensation til vddomrader og lavbundsjorde
Privat skovrejsning (produktionsskov) 0,27
Vand- og klimaprojekter: lavbund og vandmilje

Merbevilling til udtag af lavbundsjorde

Reserve til kollektive virkemidler fx. skov, lavbund og vandmilje
Pleje af grees- og naturarealer (Natura 2000)

Rydning og forberedelse til afgraesning (Natura 2000)
Permanent ekstensivering (2024)

Tilskud til vandlgbsrestaurering

CAP, EHFAF og andre nationale indsatser

Biodiversitetsskov (Natura 2000)

Naturforvaltning og styrkelse af biodiversiteten

Total indsatser 3,01

Privat skovrejsning (produktionsskov)

Privat skovrejsning - urert skov

Statslig skovrejsning - urert skov

Udtagning af kulstofrige lavbundsjorde

Naturnationalparker (etablering, udvidelse, andet)

Nl ...
—
32
N
J %]

Akutpakke for vandmilje (inkl. arealer i adale)*

Total indsatser i Den Grenne Trepart

Indsatser i Den Grenne Trepart

Total alle indsatser

w
A
(o]

Styringsmidler malrettet terrestriske og ferske ekosystemer har geografisk potentiale

. Indenfor beskyttede omrader . Udenfor beskyttede omrader

Finansieringsniveauets effekt relativ til behovet (vurderet effekt i forbindelse med estimering af finasieringsniveauet)

‘ Overvejende positiv effekt ift. biodiversitetens Usikker effekt ift. biodiversitet, mulig positiv effekt,
grundbetingelser. hvis implementering optimeres i forhold til
beliggenhed og sterrelse samt kvalitet, fx via
Usikker effekt, mulig positiv effekt, hvis implementering yderligere genopretningsindsatser.
optimeres i forhold til kvalitet, fx via yderligere
genopretningsindsatser. . Ingen eller marginal effekt/ikke relevant

. Overvejende positiv effekt ift. at @ge naturteethed
og -indhold uden for de beskyttede omrader.
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og genopretning, kan permanent ekstensiverede
arealer bidrage til at standse eller vende tabet af
biodiversitet til fremgang samt til at indfri en del
af arealmdlsaetningen for beskyttet natur i Dan-
mark. Rejsning af ny urert skov har dog pa nuvae-
rende tidspunkt en usikker effekt i forhold til at
standse eller vende tabet af biodiversitet til frem-
gang, men kan over tid potentielt bidrage positivt
til den skovtilknyttede biodiversitet, seerligt hvis
styringsmidlerne malrettes og implementeres i
overensstemmelse med de biodiversitetsfaglige
principper for beskyttelse og genopretning.

Udtag af lavbundsjorde har pd nuverende tids-
punkt en usikker effekt pa grundbetingelserne
for biodiversiteten pa land, idet lavbundsjordene
oftest udtages med fokus pa klima og kvalstof og
kraever en ekstra indsats. De kan dog bidrage til
at @ge kvaliteten for den marine biodiversitet ved
at mindske kvelstofbelastningen til havmiljoet.
Inden for de store sammenheaengende naturom-
rdder pad 30 % atf Danmarks landareal er 85.500
ha lavbundsjorde (inklusiv deres randarealer)
beliggende inden for &dale. Biodiversitetsrddet
vurderer, at disse kan bidrage til at vende tabet
af biodiversiteten pa land til fremgang, hvis hele
adalen genoprettes ved at fokusere pa at genskabe
de naturlige okologiske processer samt genetab-
lere lave, naturlige neeringsniveauer (Biodiversi-
tetsrddet 2023). Disse lavbundsjorde ville derfor
potentielt kunne bidrage til at beskytte op mod 2
% af Danmarks landareal.

Udlaegning af eksisterende skov og
naturnationalparker

Midler allokeret til udleegning af eksisterende skov
til urert skov og naturnationalparker udger kun
en lille del af de samlede vurderede midler knyt-
tet til styringsmidler med biodiversitetsformadl (2
%), men disse styringsmidler er de eneste, som
vurderes at kunne bidrage med overvejende posi-
tiv effekt til alle biodiversitetens grundbetingelser
ved at bidrage til langvarig retlig beskyttelse, store
sammenhangende beskyttede naturomrader og
reduktion af presfaktorer. Se mere om biodiversi-
tetens grundbetingelser i kapitel 1.

De hidtidige styringsmidler, bestdende af udpeg-
ninger af naturnationalparker og arealer med
urert skov der folger af Natur- og biodiversitets-
pakken (Miljgministeriet 2020b), bidrager i mange
tilfaelde hver for sig positivt til forskellige elemen-
ter af natur og biodiversitet. Samlet set har de dog
vist sig at vaere helt utilstraekkelige i forhold til de
overordnede nationale og internationale malsaet-
ninger om at vende tabet af biodiversitet til frem-
gang inden 2030 samt sikre, at alle gkosystemer er
reprasentativt beskyttede, robuste og deres gko-
logiske integritet og fulde biodiversitetspotentiale
er genoprettede inden 2050 (Biodiversitetsradet
2022). Se mere om Biodiversitetsrddets vurdering
af styringsmidlerne for naturnationalparker og
uroert skov i appendiks 1.

Tabel 3.4.2 Statslige gkonomiske styringsmidlers bidrag til at vende tabet af biodiversitet til fremgang i terrestriske og ferske
okosystemer. Styringsmidlerne vurderes i forhold til deres bidrag til biodiversitetens grundbetingelser inden for store sammen-
haengende beskyttede naturomrader samt i forhold til om de kan @ge naturteaethed og -indhold uden for beskyttede omrader.
Vurderingen foretages bade med udgangspunkt i den nuveerende tilgang til implementering og under forudseetning af at
indsatserne malrettes og implementeres med fokus pa biodiversitetsfaglige principper.



3.5 Estimering af effekten af
finansiering til arealbeskyttelse og
kveelstofreduktion



3.5.1 Biodiversitetseffekten af finansieringsniveauet til
arealbeskyttelse og kveelstofindsats

Statens finansiering af indsatser med et
beskrevet biodiversitetsformal frem mod
2045 kan potentielt bidrage med op til
250.000 ha ny natur inden for store sam-
menhaengende beskyttede naturomrader,
svarende til 5,8 % af Danmarks landare-
al, samt en reduktion af 9.251 ton kveael-
stof arligt. Det svarer til henholdsvis 66 %
og 67 % af kveelstofreduktionsmalene pa
henholdsvis mindst 14.100 og 13.780 ton
arligt.

Den kvalitative vurdering af finansieringsni-
veauets biodiversitetseffekt beskrevet i afsnit 3.4
giver indblik i den samlede statslige finansiering
allokeret til indsatser, der har enten en negativ,
overvejende positiv eller usikker effekt pa bio-
diversiteten. Metoden korrigerer dog ikke for, at
biodiversitetseffekten af den samlede finansiering
atheenger af valget af indsatser og de tilknyttede
tilskudssatser. For Danmarks nuverende biodi-
versitetsindsats er dette isar relevant for areal-
beskyttelse og kveelstofreduktion.

I dette afsnit har Biodiversitetsrddet derfor kvanti-
ficeret effekten af finansieringsniveauet ud fra sta-
tens nuveerende valg af indsatser og tilskudssatser
for henholdsvis udtag af landarealer til beskyt-
tede naturomrader og for kvelstofreduktion til
havmiljoet. Kvantificeringen tager udgangspunkt
i finansieringsniveauet vurderet i afsnit 3.4. Den
samlede statslige finansiering til gkonomiske sty-
ringsmidler, der potentielt kan bidrage til biodi-
versiteten, er vurderet til 44,5 mia. kr. frem mod
20485, se figur 3.4.1. Den samlede statslige finan-
siering til indsatser, som potentielt kan bidrage til
henholdsvis kvelstofreduktion til havmiljeet og
arealbeskyttelse, udger henholdsvis 42,9 mia. kr.
og 38,2 mia. kr., se figur 3.4.8 og figur 3.4.9. Der
er et vaesentlig overlap mellem indsatserne, der
potentielt kan bidrage til kvealstofreduktion og
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arealbeskyttelse, dermed er der mulighed for sam-
teenkning af disse indsatser, se figur 3.4.8.

Finansieringsniveauet er omregnet til arealbidrag
i hektar ud fra statens geldende takster per hektar
(tilskudssatser) for de konkrete indsatser. Dernaest
er finansieringsniveauet estimeret for henholds-
vis arealbeskyttelse og kvalstofreduktion under
antagelse af, at de vurderede skonomiske styrings-
midler samtidig mélrettes biodiversiteten pa land
og i havmiljoet gennem de mest omkostningsef-
tektive indsatser til beskyttelse og genopretning,
hvis de ikke malrettes og samtaenkes bade pa land
og hav, ville arealbidraget fra statens finansiering
veere lavere. Modsat kunne den samlede kvalstof-
reduktionseffekt veere hgjere, hvis indsatserne
alene malrettes kvelstofreduktion og de mest om-
kostningseffektive styringsmidler hertil.

Efterfolgende er det vurderet, i hvilket omfang det
beregnede arealbeskyttelsesbidrag kan bidrage til
opfyldelse af mélsetningerne om 30 % beskyttet
areal samt en kvelstofreduktion til havmiljoet
pé mindst 14.100 ton arligt, som forskere vurde-
rer, er ngdvendigt for opfyldelse af forpligtelser-
ne i vandrammedirektivet for kystvandene eller
alternativt 13.780 ton arligt, som er det politiske
bestemte kvealstofmal i Den Grenne Trepart. Slut-
teligt gives et overslag over det resterende indsats-
behov, og dermed indsatsgabet i arealbeskyttelse
og kveelstofreduktion.

Den statslige finansierings bidrag til
arealbeskyttelse og kveelstofreduktion

Med udgangspunkt i de planlagte indsatser, som
tolger af statens gkonomiske styringsmidler og
nuvaerende takster per hektar, er det beregnet,
hvor stort et landbrugsareal den statslige finansie-
ring kan bidrage til at omlaegge. Dette arealbidrag
estimeres til 100.000 ha ny urert skov, 140.000 ha
kulstofrige lavbundsarealer og randarealer, 10.000



ha permanent ekstensivering, 14.918 ha midlerti-
dige omstillingsarealer, 695 ha kvealstofomrader
og 150.000 ha permanent udtag af landbrugsare-
aler til produktionsskov, se tabel 3.5.1.

Bidrag til arealbeskyttelse: Omkostningsmini-
merings- og arealforvaltningsmodellen anvendt
til beregning af finansieringsbehovet, har tre ka-
tegorier af permanent udtag af arealer til natur:
permanent ekstensivering pd mineraljord, kulstofrige
lavbundsarealer og produktionsskov til urert skov.
Biodiversitetsrddet har for hver af disse kategori-
er, vurderet i hvilket omfang statens arealbidrag
har potentiale til at bidrage til opnéelse af beskyt-
telsesmadlene inden for de 30 % af Danmarks lan-
dareal; permanent ekstensivering (260.329 ha),
kulstofrige lavbundsarealer (50.458 ha) og pro-
duktionsskov til urert skov 337.858 ha, se figur
3.5.1.

Af statens mal om permanent at udtage 70.000 ha
kulstofrige lavbundsjorde, vurderer Biodiversi-
tetsradet, at alene 50.458 ha kulstofrige lavbunds-

Tabel 3.5.1 Statens arealbidrag. Tabellen giver et over-
blik over arealbidrag beregnet ud fra statens nuveaerende
tilgang til implementering. Denne fordeling er forskellig
fra omkostnings- og arealforvaltningsmodellen TargetE-
cons estimerede arealbehov.

Statens indsatser der bidrager Arealbidrag
med areal (ha)
% =2 Skovrejsning til urert skov 100.000
O — g
G  Lavbundsarealer 70.000
S28%
£3s¢C Randarealer 70.000
238% N
IShslsial  Permanent ekstensivering 10.000
32
T Total 250.000
=5 Skovrejsning til produktionsskov 150.000
o =
coX
% g é Midlertidige omstillingselementer 14.918
=
£ 23 Kveelstofomrader 695
£3E
2 Total 165.613
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arealer har potentiale til at ligge inden for store
sammenhaengende beskyttede naturomrader.
Forskellen pa omkring 19.500 ha, kan derimod
med fordel udtages, sa de potentielt kan bidrage
til at opfylde malet i omkostningsminimerings-
modellen om samlet 260.329 ha permanent eks-
tensivering, se figur 3.5.1 og tabel 3.5.2. Lees mere
om arealbeskyttelsesbidraget i naeste afsnit. Lige-
ledes vurderes det, at statens mal om at udtage
70.000 ha randarealer, 100.000 ha skovrejsning
til urert skov og 10.000 ha permanent ekstensi-
vering med fordel kan udtages, s& de potentielt
kan bidrage til at opfylde omkostningsminime-
ringsmodellens mél for permanent ekstensive-
ring. Biodiversitetsrddet har ved en separat geos-
patiel analyse, desuden estimeret at der ud af de
140.000 ha lavbundsjorde (inklusiv deres randa-
realer) findes ca. 85.505 ha lavbundsjorde (inklu-
sivrandarealer) beliggende i adale inden for de 30
% at Danmarks landareal, der reprasentativt og
komplementeert kan beskytte biodiversiteten i
Danmark.

Rejsning af produktionsskov pa landbrugsarealer
eriomkostningsminimeringsmodellen estimeret
til 138.636 ha hvorimod statens bidrag estimeres
til 150.000 ha. Ved implementering uden tree-
produktion og med fokus pa biodiversitet, ville
denne forskel pa 11.364 ha potentielt kunne an-
vendes mest omkostningsetfektivt i forhold til at
opfylde malet i omkostningsminimeringsmodel-
len om samlet 260.329 ha permanent ekstensive-
ring indenfor store sammenhaengende beskytte-
de omrader, figur 3.5.1.

Inden for store sammenhangende beskyttede
naturomrader kan staten dermed bidrage med
samlet 199.542 ha permanent ekstensivering og
50.458 ha kulstofrige lavbundsarealer, se tabel
3.5.2. Statens samlede arealbidrag inden for sto-
re sammenhangende beskyttede naturomrader



udger dermed 250.000 ha, svarende til 5,8 % pro- tes og implementeres med fokus pa biodiversite-
cent at Danmarks areal, hvis indsatserne malret- ten, se tabel 3.5.2.

TargetEcon INDSATS-
BEHOV > Statens NIVEAU > e

Areal (ha) | | Areal (ha) Areal (ha) | | Areal (ha) SAMLET Areal (ha) og
INDENFOR| | UDENFOR|| SAMLET INDENFOR | | UDENFOR Udenfor N der mangler
30 %- 30 %- Udenfor og 30 %- 30 %- o ift. statens
arealet arealet indenfor arealet arealet inde?]for indsatser
(ton N/&r) | | (ton N/ar) (ton N/ar) | | (ton N/ar) (ton N/ar)
§‘r>$ Urart skov i eksisterende produktionsskov _ -
Urort skov i eksiste- 337.858 9.691 347.549 337.858
rende produktionsskov Q) O] O] ( ) ( ) (-) O]
Udtag af lavbunds- 50.458 2.726 53.184 50.458 2.726 53.184 0
arealer, inkl. randarealer ~ (2.360) (192) (2.552) (2.360) (192) (2.552) ©)
0 4288* 4.288* 0 695 695 3.594
Vadomrader (613) (613) (99) (99) (513)

o Y— I
Udtag af mineral- 260.329 103.623 363.952 199.542 8.639 208.181 155.772
jord til brak (3.313) (2.261) (5.574) (3.056) (132) (3.188) (2.386)
Skovrejsnlng pa 138.636 138.636 138.636 138.636
Iandbrugsareal (3.239) (3.239) (3.239) (3.239)

Mldlertldlge om- 183.688 183.688 14.918 14.918 168.770
stillingselementer ( ) (2.122) (2122) ( ) 172) 172) (1.950)

Total - 648.645 W 442.652 743.748 250.000 (G | 415.614 664.696
alle arealer (5.673) (8.427) (14.100) (5.416) (3.834) (9.251) (4.849)

Figur 3.5.1 Indsatsniveau og -gab. Til venstre illustrerer figuren i hvilket omfang skonomiske styringsmidler bidrager til
arealbeskyttelse (ha) og kveelstofreduktion (ton N per ar), samlet samt inden for og uden for store sammenhangende
beskyttede omrader. Dette er betinget af at statens indsatser mélrettes og implementeres ud fra biodiversitetsfaglige
principper. | midten illustreres indsatsbehovet estimeret i kapitel 2. Til hgjre illustreres den manglende indsats til
at indfri henholdsvis arealbeskyttelses- og kveelstofreduktionsmalene. Dette indsatsgab er beregnet som forskellen
mellem det estimerede indsatsniveau og -behov. Kvaelstofreduktionsmalet er her sat til 14.100 ton arligt. *TargetEcon
ekstra kveelstofbehov pa forskellen mellem 14.947 ton N og 14.100 ton N er reguleret i konstruerede vddomrader og
vadomrader.
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Bidrag til kveelstofreduktion: I omkostningsmini-
merings- og arealforvaltningsmodellen fordeler are-
aler med kvelstofreduktionspotentiale sig, inden
for og uden for store sammenhengende beskyttede
naturomrader, pa folgende kategorier; midlertidige
omstillingselementer (183.688 ha), skovrejsning
til produktionsskov (138.636 ha), permanent eks-
tensivering (363.952 ha), kulstofrige lavbundsjor-
de (53.183 ha) og kvelstofomrader (4.288 ha), se
figur 3.5.2 og laes mere i kapitel 2. Statens bidrag
med arealer malrettet kveelstofreduktion inklude-
rer 14.918 ha midlertidige omstillingsarealer, 695
ha kvaelstofomrader og 150.000 ha permanent ud-
tag af landbrugsarealer til produktionsskov, se tabel
3.5.1. Hvis statens indsatser malrettes bade i forhold
til biodiversiteten pa land og i havet kan disse ind-
satser bidrage til at indfri kveelstofreduktionsmalet
med samlet 9.251 ton arligt, se figur 3.5.2.

Estimering af indsatsgab for
arealbeskyttelse og kvaelstofreduktion

Ao
100 o)k ‘ """""" oSNNS T
5 \ 5
v 80 |2 %—398.645 Zz
2 - 9,2%) © -
3 - NN 02 %) 5 4.849
= ° =
2 60 |~ - 250.000
IS I (5.8 %) - 9.251
g 85.505 (66 %)
w 40 2%)
ES
- 651.512
20 (15 %)
0
Beskyttelse af 30 % Kveelstof-

af DKs landareal
(ha)

reduktion pa 14.100
(ton kveelstof/ar)

Indsatsgab under forudseetning af at
indsatserne malrettes biodiversitet

@ rotentielt nye beskyttede naturomrader

Arealer under nuvaerende beskyttelsesordning
og/eller arealer under ekstensiv drift
(starstedelen kraever ekstra genopretning)

Kveelstofreduktion
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Det samlede finansieringsniveaus
bidrag til arealbeskyttelse
Biodiversitetsradet giver i dette afsnit et kvalifice-
ret bud pé det samlede arealbeskyttelsesbidrag og
det resterende arealbeskyttelsesgab. Dette er gjort
under antagelse af, at gabet indfries gennem om-
kostningseffektive indsatser malrettet biodiversi-
teten pa land og i havet. Estimeringen tager ud-
gangspunkt i de beregnede arealbehov baseret pa
omkostningsminimeringsmodellen, hvorfra der
fratreekkes det estimerede arealbeskyttelsesbidrag
fra statens indsatser.

Bidraget til at opna 30% beskyttede naturomrader
i Danmark er estimeret til samlet 250.000 ha, hvil-
ket medforer et arealbeskyttelsesgab pd mindst
398.645 ha. Pa baggrund af omkostningsminime-
ringsmodellens bud pé arealfordeling fordeler ga-
bet sig pa 60.787 ha permanent ekstensivering og
237.858 ha produktionsskov til urert skov, se figur
3.5.2.

Figur 3.5.2. Den statslige finansierings bidrag til areal-
beskyttelse og kveelstofreduktion, samt deres relaterede
indsatsgab. Figuren illustrerer indsatsgabet knyttet til
arealbeskyttelse og kveelstofreduktion under forudseet-
ning af, at statens indsatser malrettes og implementeres
ud fra biodiversitetsfaglige principper. Statens gkonomi-
ske styringsmidler bidrager potentielt med 250.000 ha
inden for store sammenhangende naturomrader samt
en kveelstofreduktion pa 9.251 ton arligt. I lys gren indi-
keres de 85.505 ha, svarende til lavbund og randarealer
i adale, svarende til 2 % af Danmarks areal indikeret. Ind-
satsgabet for opnaelse af 30 % beskyttede natur estime-
res til minimum 398.645 ha, dette arealbeskyttelsesgab
pa 9,2 % skal ses som et minimum. Der skyldes at der er
behov for udtag af lavbund og permanent ekstensive-
ring indenfor omrader under de nuvaerende beskyttede
omrader, sé en del af omlaegningen af de 250.000 ha kan
med fordel prioriteres indenfor disse arealer. Indsatsga-
bet i relation til opnaelse af kveelstofreduktionsmalene
pa 13.780 og 14.100 ton arligt estimeres til henholdsvis
4.529 og 4.894 ton arligt.



Som beskrevet ovenfor kan staten inden for store
sammenhangende beskyttede naturomrader bi-
drage med 50.458 ha kulstofrige lavbundsarealer
0g 199.542 ha permanent ekstensivering, og der-
med 250.000 ha, svarende til 5,8 % procent at
Danmarks areal, se tabel 3.5.2. Ligeledes er det be-
skrevet, at der ud af de 140.000 ha lavbundsjorde
(inklusiv deres randarealer) findes ca. 85.505 ha
lavbundsjorde beliggende i ddale inden for de 30
% af Danmarks landareal.

For at disse lavbundsjorde og deres randarealer
kan bidrage til at vende tabet af biodiversiteten pa
land, er det afgerende, at hele ddalen genopret-
tes. De 85.505 ha ville potentielt kunne gge are-
alet af beskyttede naturomrdder med op til 2% af
Danmarks landareal. Anvendes styringsmidler til
permanent udtag af landbrugsjord til natur eller
rejsning af urert skov, kan denne andel gges med
op mod maksimalt 5,8 %, men kun i det omfang
indsatserne malrettes og implementeres med fo-
kus pd biodiversiteten. Bliver styringsmidlerne
derimod implementeret alene med fokus pa kveel-

stofreduktion, er der en risiko for, at indsatserne
ikke bidrager til at vende tabet af den terrestriske
og ferske biodiversitet, lees mere i afsnit 3.2.

Biodiversitetsradet vurderer, at de 250.000 ha
maksimalt, ved implementering med fokus pa
biodiversitet, vil ogge arealet af eksisterende be-
skyttede naturomrdder med 0-5,8 % af Danmarks
areal ved omleegning af landbrugsjord til nye,
beskyttede naturarealer, men sandsynligvis kun
med op til 2 procentpoint af indsatsbehovet rela-
teret til 30 % beskyttelse af Danmarks landareal.
Dette svarer, som beskrevet ovenfor, til en omlaeg-
ning af op mod 85.505 ha lavbunds- og randarea-
leriddale inden for fremtidige store ssmmenhan-
gende beskyttede omrader, se figur 3.5.2. En andel
pa ca. 8.700 ha af disse lavbunds- og randarealer
med landbrugsproduktion i adale, ligger inden
for omrader under en eksisterende beskyttelses-
ordning, svarende til 0,2% af Danmarks areal. Der
er samlet ca. 96.300 ha landbrugsarealer i omdrift
under eksisterende beskyttelsesordninger, svaren-
de til 2,2% af Danmarks areal.

Tabel 3.5.2 Statens arealbidrag, som opfylder behovet i omkostnings- og arealforvaltningsmodellen TargetEcon. Tabel-
len viser, hvor statens arealbidrag kan bidrage til at indfri modellens indsatsbehov inden for store sammenhangende

beskyttede naturomrader.

O Optyldelse at hektargabet Omtordeling af statens indsatser, sa de

LN Statens indsatser der bidrager Arealbidrag med statens indsatser jf. stemmer overens med TargetEcons

§ % med areal (ha) TargetEcon behov indsatser og derved kan sammenstilles
Q5

oz . . .

9 2 Skovrejsning til urert skov 100.000 Sk.oven reJses pa TatgetEcons udtag af
£ mineral jord til brak” arealer

%% Resterende 19.542 ha udtages pa

WEA  Lavbundsarealer 70.000 50.458 TargetEcons ‘udtag af mineral jord til

=8 brak’ arealer

=

o+ o

2 | merckieelks 70.000 Randarealerne udtages pa TargetEcons

E = ’ ‘udtag af mineral jord til brak” arealer
o]

gg Permanent ekstensivering 10.000 199.542

L _

= Total 250.000 250.000
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Indsatsgabet for opnaelse af 30% beskyttede natur
er estimeret til minimum 398.645 ha, svarende til
9,2%, figur 3.5.2. Dette indsatsgab skal ses som et
minimum, da der er behov for udtag af lavbund
og permanent ekstensivering inden for omrader
under beskyttelsesordninger. Biodiversitetsradet
har tidligere estimeret, at der er skovbrug og land-
brugsproduktion pd omkring 4 % af Danmarks
areal under en beskyttelsesordning, lees mere i
Biodiversitetsrddet (2023). For at opnéa den storste
biodiversitetseffekt af omlaegningen af landbrug,
vil det vaere fordelagtigt at prioritere og madlrette
arealomlegningen af de 2,2 % inden for omrader
under en nuvarende beskyttelsesordning.

Den nuverende finansiering indeholder ogsa
midler til 21 naturnationalparker, hvortil der
samlet er afsat 0,6 mia. kr. Af disse er der afsat 0,35
mia. kr. til seks nye naturnationalparker samt en
bynar naturnationalpark. Arealmaessigt forven-
tes de seks nye naturnationalparker samlet at ud-
gore ca. 10.500 ha, svarende til maksimalt 0,2% af
Danmarks landareal. Finansiering af eksisterende
urgrte skove, er indeholdt i midlerne afsat til de
torste 15 naturnationalparker, hvor der samlet er
afsat 0,25 mia. kr. Biodiversitetsrddet har tidlige-
re estimeret at de 15 naturnationalparker, maksi-
malt vi bidrage med 0,6 % af Danmarks areal. Det
giver et samlet areal til naturnationalparker pa
omkring 0,8 % af Danmarks areal.

Ud af arealbeskyttelsesgabet pd minimum
398.645 ha, mangler der midler til indsatser for
omlegning af 337.858 ha produktionsskov til
urert skov, svarende til 7,8 % procentpoint af
Danmarks areal, se figur 3.5.1 og figur 3.5.2, samt
laes mere i kapitel 2.

I alt er omkring 15 % af arealet i Danmark under
en nuvarende beskyttelsesordning. Prioriteres de
nuverende indsatser med fokus pa biodiversite-
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ten inden for eksisterende beskyttelsesomrader,
forventes den nuvearende finansiering at kunne
bidrage til beskyttelse af omrader pa op til om-
kring 18 % af Danmarks areal. Biodiversitetseffek-
ten af disse arealer vil dog athange af, i hvilken
grad de understotter biodiversitetens grundbetin-
gelser, og dermed bl.a. naturkvalitet og langvarig
beskyttelse. Der er dog behov for yderligere ana-
lyser af vejen mod 30 % beskyttede landomrader,
som gar i yderligere detaljer med de geografiske
overlap mellem de enkelte arealkategorier og de
tilknyttede gkonomiske styringsmidler. Desuden
beskytter en stor del af de eksisterende landom-
rdder under en beskyttelsesordning ikke tilstraek-
keligt biodiversiteten. Biodiversitetsrddet har i en
analyse fra 2023 estimeret, at omkring 2% af Dan-
marks areal med sikkerhed kan betragtes som be-
skyttede naturomrader, og dermed bidrager til det
internationale mal om 30 % beskyttede omrader
(Biodiversitetsradet 2023).

Det samlede finansieringsniveaus
bidrag til kveelstofreduktion

Udenfor og indenfor de store sammenhangende
beskyttede naturomrader estimeres det samle-
de arealbidrag til 14.918 ha midlertidige omstil-
lingsarealer, 138.636 ha skovrejsning til produk-
tionsskov, 208.181 ha permanent ekstensivering,
53.183 ha kulstofrige lavbundsarealer og 695 ha
kveelstofomrader, se figur 3.5.1.

Arealernes kveelstofbidrag er beregnet ud fra om-
kostningsminimeringsmodellens kveelstofreduk-
tionseffekt pa de konkrete indsatser til henholds-
vis 172 ton, 3.239 ton, 3.188 ton, 2.552 ton og 99
ton arligt, svarende til et samlet reduktionspoten-
tiale pa 9.251 ton kveelstof arligt, se figur 3.5.1.
Den samlede estimerede kveelstofreduktion pd
9.251 ton arligt svarer til 66 % og 67% af kveelstof-
reduktionsmalet pd henholdsvis 14.100 ton drligt,
hvilket forskere vurderer er nodvendigt for opfyl-



delse af forpligtigelserne i vandrammedirektivet
for kystvandene og 13.780 ton arligt, som er det
politiske bestemte kvaelstofmal i Den Grenne Tre-
part, se mere i kapitel 2 afsnit 2.2.1 .

Kveelstofreduktionsgabet er estimeret ud fra anta-
gelsen om, at det lukkes gennem omkostningsef-
fektive indsatser, der er malrettet biodiversiteten
pa land og i vandmiljeet. Estimeringen tager ud-
gangspunkt i de beregnede arealbehov i omkost-
ningsminimeringsmodellen. Under denne for-
udseetning estimeres det, at gabet indfries med
168.770 ha midlertidige omstillingselementer,
155.772 ha permanent ekstensivering samt 3.594
ha kveelstofomrader. Disse indsatser estimeres til
at kunne bidrage med henholdsvis 1.950, 2.386
0g 513 ton kveelstof arligt, samlet 4.849 ton arligt,
se figur 3.5.1.
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Det samlede finansieringsniveau til
henholdsvis arealbeskyttelse og
kveelstofreduktion

Samlet estimeres 42,6 mia. kr. (figur 3.4.4) af de
44,5 mia. kr. (figur 3.4.1), som allokeres til areal-
baserede indsatser med overvejende positiv eller
usikker biodiversitetseffekt, potentielt at kunne
bidrage til at daekke finansieringsbehovet rela-
teret til 30 % beskyttelse af Danmarks landareal
samt kvalstofreduktion til havmiljget, hvis ind-
satserne malrettes og implementeres med fokus
pa biodiversitetsfaglige principper. Med udgangs-
punkt i omkostningsetfektivitetsmodellens are-
alfordeling, estimeres indsatser til beskyttelse af
Danmarks landareal og reduktion af kveelstof til
havmiljeet til henholdsvis 32,4 mia. kr. og 10,2
mia. kr., se figur 3.4.4.

I afsnit 3.6 sammenholdes finansieringsniveauet
med det estimerede finansieringsbehov beskrevet
i kapitel 2.



3.6 Sammenstilling af finansierings-
niveau og finansieringsbehovet.



3.6.1 Sammenstilling af finansieringsniveau og

finansieringsbehovet.

For at kunne beregne finansieringsgabet, er
det ngdvendigt at sammenstille finansie-
ringsniveau og -behov. Malrettes og imple-
menteres statens gkonomiske styringsmid-
ler ud fra biodiversitetsfaglige principper,
kan op mod 1,8 mia. kr. bidrage til genop-
retning, 32,4 mia. kr. potentielt bidrage til
at indfri finansieringsbehovet relateret til
30 % beskyttelse af Danmarks landareal,
samt 10,2 mia. kr. til kvaliteten af biodiver-
sitet ved at reducere kvaelstof til havmiljgoet.

I kapitel 2 er finansieringsbehovet for at sikre det
minimale, men ikke nedvendigvis tilstraekkelige
grundlag for at vende tabet af biodiversitet til frem-
gang samlet estimeret til 207,4 mia. kr. frem mod
2050. Biodiversitetsradet har vurderet, i hvilket om-
fang de konkrete arealbaserede indsatser med bio-
diversitetsformal kan bidrage til at indfri de enkelte
finansieringsbehov estimeret i kapitel 2, se tabel
3.6.1 og figur 3.6.1. Lees mere om vurderingen af de
enkelte indsatser i afsnit 3.4.

Baseret pd denne sammenstilling af finansie-
ringsniveau og finansieringsbehov beregnes den
manglende finansiering (finansieringsgabet) til
opfyldelse af malsetningerne i kapitel 4. Finan-
sieringsgabet beregnes som forskellen mellem det
estimerede finansieringsbehov og det vurderede
finansieringsniveau.

Finansieringsniveau til beskyttelse af 30 % af Dan-
marks landareal og havareal

En del af de statslige gkonomiske styringsmidler
er vurderet til potentielt at kunne bidrage til at
beskytte 30 % af Danmarks landareal, mens Bio-
diversitetsrddet ikke har vurderet styringsmidler
til beskyttelse af havet ved opher af fiskeri med
bundslebende redskaber. Det vurderes at samlet
32,4 mia. kr. potentielt kan bidrage til at indfri fi-
nansieringsbehovet relateret til 30 % beskyttelse
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af Danmarks landareal, hvis indsatserne malret-
tes biodiversitet, se figur 3.6.1.

Kveelstofreduktion til havmiljoet

En lang reekke gkonomiske styringsmidler vurderes,
som naevnt, potentielt at kunne bidrage til at reduce-
re kveelstof til havmiljeet i samspil med at indsatser-
ne malrettet beskyttede naturomrader. Det vurderes
at indsatser svarende til 10,2 mia. kr. har potentiale
til at bidrage til kvaliteten for biodiversitet ved at re-
ducere kvealstof til havmiljoet, men derimod ikke
har potentiale til at bidrage til beskyttelse af biodi-
versiteten, se figur 3.6.1. Disse indsatser bidrager der-
med udelukkende til at indfri behovet for kveelstofre-
duktion til havmiljoet og inkluderer fx skovrejsning
til produktionsskov og midlertidige omstillingsele-
menter pa landbrugsjord i omdrift.

Genopretning

I kapitel 2 estimeres et finansieringsbehov til sg-
og vandlebsrestaurering, genopretning af stenrev,
naturlig greesnings- og vandstandsdynamik, se fi-
gur 3.6.1. Samlet kan op mod 1,8 mia. kr. bidrage
til genopretning. Disse udgeres af statens finansie-
ring af styringsmidlet til vandlgbsrestaurering pa
1,1 mia. kr., gkonomiske styringsmidler for gen-
opretning af stenrev og marin genopretning pa i
alt 0,1 mia. kr., samt i alt 0,6 mia. kr. allokeret til
styringsmidlerne pleje af groes- og naturarealer og
rydning og forberedelse til afgreesning, se tabel 3.6.1.

Projekt- og implementeringsomkostninger

Der er i kapitel 2 estimeret et finansieringsbehov
for projekt- og implementeringsomkostninger pa
i alt 6,0 mia. kr. Samlet kan op mod 0,4 mia. kr.
bidrage til terrestriske og ferske projekt- og imple-
menteringsomkostninger. Disse udgeres af ikke
arealbaserede okonomiske styringsmidler: nye
kystvandrad, styrket lokal omloegningsindsats og ud-
tagningskonsulenter.



CAP, EHFAF og andre nationale indsatser

Styringsmidler med biodiversitetsformal
(Arealbaserede indsatser)

Naturnationalparker og udleegning af urert skov
Marint affald

Engangskompensation til vadomrader og lavbundsjorde
Minivadomrader

Privat skovrejsning (produktionsskov)

Vand- og klimaprojekter: lavbund og vandmilje
Merbevilling til udtag af lavbundsjorde

Reserve til kollektive virkemidler fx. skov, lavbund og vandmilje
Malrettet regulering - kveelstofreducerende virkemidler
Bioordning for ekstensivering med slaet (2023-2024)
Pleje af graes- og naturarealer (Natura 2000)

Rydning og forberedelse til afgraesning (Natura 2000)
Permanent ekstensivering (2024)

Tilskud til vandlsbsrestaurering

Biodiversitetsskov (Natura 2000)

Naturforvaltning og styrkelse af biodiversiteten
Genopretning af stenrev

Bio-ordning for gkologisk arealstotte

Bio-ordning for milje- og klimavenligt graes
Bio-ordning for varieret planteproduktion

Bio-ordning for biodiversitet og baeredygtighed

Udseetning af aleyngel

Total indsatser
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Finansieringsniveauets
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{ Tabel 3.6.1. Statslige skonomiske styringsmidlers bidrag til at deekkefinansieringsbehovet for at vende tabet af biodiver-
sitet til fremgang. | tabellen illustreres Biodiversitetsradets vurdering af konkrete styringsmidlers bidrag til at indfri finan-
sieringsbehovet estimeret i kapitel 2. Styringsmidlerne vurderes i forhold til at bidrage til beskyttelse og genopretning
inden for store sammenhaengende beskyttede naturomrader samt kvaelstofreduktionsbehovet til havmiljoet.

4

Indsatser i Den Grenne Trepart

Privat skovrejsning (produktionsskov) g 1133 O

Privat skovrejsning - urert skov = 6,75 o

Statslig skovrejsning - urert skov = 0,45 o
Udtagning af kulstofrige lavbundsjorde = 17,47 o

Ramme til kvaelstofreducerende tiltag mv. - O

Reduceret ggdningsanvendelse 0,20 O

Lokale kveelstofindsatser 0,04 O
Naturnationalparker (etablering, udvidelse, andet) u 0,35 [ ) O
Ramme til skologisk landbrug 0,02 O O
Marin genopretning (alegraes og stenrev) 0,08 o O
Akutpakke for vandmilje (inkl. arealer i adale)* = 0,45

Total alle indsatser 48,3

Ved hvilken indsats er styringsmidlet relevant ift. at deekke finansieringsbehovet

. 30 % beskyttelse af Danmarks landareal . Genopretning af naturlig greesningsdynamik
Yy p 9 99 gsay

@ 5o- og vandlgbsrestaurering Kveelstofreduktion til havmiljoet

® Genopretning af stenrev O Irrelevant i fht. at daekke finansieringsbehovet

229



30 % beskyttelse af Dan-

Indsats for

Genopretning pa 30 % af

Samlet Samlet gab total: 162,6 mia. kr.

Behov Niveau Gab
(mia.kr) § (mia. kr.) § (mia. kr.)

Alle gkosystemer inkl. projekt- og implementeringsomkostninger
2 5 2074 448 1626
.Z-" Terrestriske og ferske skosystemer inkl. projekt og impl. omkostninger pa land
£ G 68,6 345 1343
- Marine skosystemer inkl. projekt og impl. omkostninger pa land
7% 38,8 10,3 28,5
0 20 40 60 80 100 120 140 160 180 200 220
Mia. kr. totalt frem mod 2050
Té Beskyttelse Samlet gab: 49,2 mia. kr (:1::?:)
§ 30 % beskyttelse af Danmarks landareal
f 2 81,1 32,4 48,7
E Ophaer af fiskeri med bundsleebende redskaber pa 30 % af Danmarks havareal
% 0,52 0 0,52
E .
§ Kvaelstofreduktion* ** Samlet gab: 16,7 mia. kr
g Reduktion af kveelstof til havmiljeet
= 26,9 10,2 16,7
Genopretning Samlet gab: 91,1 mia. kr
— L Se- og vandlebsrestaurering 11
% //////A 27,0 (110) 25,9
% Genopretning af stenrev
'g A 8,9 0,1 8,8
'—E Genopretning af naturlig graeesningsdynamik
HZ—Z—~ 01 06 395
é Genopretning af naturlig vandstandsdynamik
Z— 16,9 0 16,9

Projekt- og implementering

Samlet gab: 5,6 mia. kr

Projekt- og implementering pa land og hav
(Marint)

Yderligere

.~
Z
F (Terrestrisk og ferskt)

@9vrig finansiering Y

o
E Private fonde
o
g 17,5 .
! BN
= | Kommunal finansiering
o
E 18,5 ’//
Q
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100 110

Mia. kr. totalt frem mod 2050

Behov Niveau Gab
(mia.kr) § (mia. kr.) | (mia. kr.)

Finansieringsniveauet - Finansiering af-
sat til indsatsen med nuverende tilgang.

2,5 0 2,5

3,5 0,4 3,1

Finansieringsniveauet - Finansiering
afsat til indsatsen hvis mdlrettet
biodiversitet

Manglende finansiering til indsatsen
for at n& behovet (finansieringsgab)

Qvrig finansiering

Gkosystem relevant for indsatsen
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4 € ( Figur 3.6.1. Figuren viser finansieringsniveau, -behov og -gab for de indsatser, som Biodiversitetsradet vurderer, er
nedvendige for at skabe det minimale, men ikke nedvendigvis tilstreekkelige, grundlag for at vende tabet af biodi-
versitet til fremgang. Finansieringsgabet er fordelt pa beskyttelse, genopretning og kvaelstofreduktion til havmiljeet,
og bidrager samlet til biodiversitetsindsatsen i de terrestriske, ferske og marine gkosystemer (indikeret med farve).
Derudover er der i bunden af figuren en estimering af finansiering fra private fonde og kommuner, der potentielt kan
bidrage til at lukke gabet. Bemaerk at det vurderede niveau er betinget af, atindsatserne malrettes biodiversitet, og alt-
sa ikke er en afspejling af effekten af niveauet ved nuveerende implementering. *Finansieringsgab, -behov og -gab for
kveelstofreduktion er betinget af implementering af indsatserne relateret til de 30 % beskyttede landarealer i Danmark,
da en del af kveelstofreduktionen kan nas ved etablering af beskyttede omrader. **Biodiversitetsradets vurdering af
finansieringsbehovet og -niveauet knyttet til kveelstofreduktionen er beregnet under antagelse af, at de vurderede
statslige gkonomiske styringsmidler malrettes biodiversiteten pa land og i havmiljget gennem de mest omkostnings-
effektive indsatser til beskyttelse og genopretning. Det samme gelder for de gvrige indsatser, her er estimeringen af
finansieringsniveauet dog ogsa foretaget ved bade implementering ifelge de nuveaerende indsatser og ved malretning
i forhold til biodiversiteten pa land. Af det samlede finansieringsniveau pa 44,8 mia. kr. udger ikke-arealbaserede ind-
satser til projekt- og implementeringsomkostninger 0,4 mia. kr. Den samlede vurderede finansiering til arealbaserede
indsatser udger godt 44,4 mia. kr. P& grund af afrunding stemmer summen af finansieringsgab, niveau, og behov ikke
nedvendigvis overens med summen til de enkelte delsummer.




Anbefalinger til hvordan
finansieringsgabet lukkes




Indhold - Kapitel 4

4.1

4.2

4.3

4.4

4.5

4.6

Introduktion og sammenfatning af finansieringsgabet

I afsnit 4.1 preesenteres rapportens samlede resultater for estimering af finansieringsgabet i Danmarks
biodiversitetsindsats. Desuden gives en kort beskrivelse af de metoder og antagelser, der ligger til
grund for beregningerne.

Anbefalinger til at lukke finansieringsgabet og malrette indsatsen

I afsnit 4.2 gennemgds rapportens hovedanbefalinger til, hvordan finansieringen af biodiversitetsind-
satsen kan @ges og mdlrettes, s midlerne understatter indsatser med dokumenteret positiv biodiversi-
tetseffekt, herunder betragtninger i forhold til den Grenne Trepart. Afsnittet indeholder ogsd perspekti-
ver pd hvordan kommuner, private fonde, og fremtidige EU-midler kan bidrage til at mindske gabet.

Anbefalinger til at fremme positive incitamenter, og reducere presset

I afsnit 4.3 belyses det hvordan eksisterende statslige styringsmidler og ekonomiske incitamenter pGvir-
ker biodiversiteten, og hvordan de kan revideres, sd de i hgjere grad fremmer beskyttelse og genopret-
ning samt understatter de internationale biodiversitetsmdl. Afsnittet indeholder perspektiver pd en diffe-
rentiering, der kan understatte en transformativ forandring, som ger en reel forskel for biodiversiteten.

Anbefalinger til en langsigtet indsats for biodiversitet

| afsnit 4.4 preesenteres behovet for en biodiversitetslov, der reelt beskytter biodiversiteten, og en hurtig
igangscettelse af en langsigtet indsats for biodiversitet. Afsnittet indeholder ogsd anbefalinger til planiceg-
ning af biodiversitetsindsatsen og et estimat for finansieringsbehovet frem mod 2027, 2030 og 2050.

Anbefalinger til at prioritere miljg- og samfundsmaessige gevinster
I afsnit 4.5 preesenteres nogle af de veesentligste milje- og klimagevinster, der kan opnds ved omlceg-
ning af 30 % af Danmarks landareal til store sammenhcengende beskyttede naturomrdder.

Anbefalinger til at styrke rammerne for biodiversitetsindsatsen i Danmark

I afsnit 4.6 beskrives behovet for klare rammevilkdr for private og offentlige bidrag til biodiversitetsind-
satsen i Danmark. Afsnittet indeholder anbefalinger til en biodiversitetslov, et nationalt register over
lokale genopretnings- og biodiversitetsindsatser, en revision af de lovgivnings- og forvaltningsmeessige
rammer samt en helhedsorienteret arealanvendelses- og finansieringsplan for Danmarks biodiversitet-
sindsats.
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4.1 Introduktion og sammen-
fatning af finansieringsgabet



4.1.1 Estimering af det samlede finansieringsgab i Danmarks

biodiversitetsindsats

Den nuveerende statslige finansiering,
der bidrager til at beskytte og genoprette
biodiversiteten, er ikke tilstraekkelig til at
vende tabet til fremgang. Biodiversitetsra-
det estimerer, at der er et finansieringsgab
pa mindst 162,6 mia. kr. til beskyttelse og
genopretning af den terrestriske, ferske og
marine biodiversitet frem mod 2050.

[ dette kapitel sammenstilles finansieringsni-
veauet og -behovet, hvilket danner grundlag for
estimeringen af finansieringsgabet til beskyttelse
og genopretning af biodiversiteten i Danmark.
Herefter preesenteres Biodiversitetsradets anbefa-
linger til, hvordan finansieringsgabet lukkes.

Finansieringsbehovet er estimeret til mindst
207,4 mia. kr. frem mod 2050. Dette deekker om-
kostninger til de indsatser, der kan skabe det mi-
nimale, men ikke nedvendigvis tilstraekkelige,
grundlag for at vende tabet af biodiversitet til
fremgang inden for 30 % af Danmarks land- og
havareal, laes mere i kapitel 2.

Det samlede finansieringsniveau er estimeret til
op mod 44,8 mia. kr. frem mod 2045. Det for-
udseetter dog, at de eksisterende midler til areal-
baserede indsatser med et biodiversitetsformal
svarende til 44,4, mia. kr. malrettes og implemen-
teres med fokus pa biodiversitet. De resterende
0,4 mia. kr. omfatter projekt- og implemente-
ringsomkostninger.

Dermed er finansieringsgabet estimeret til mindst
162,6 mia. kr. frem mod 2050, svarende til 6,5
mia. kr. arligt, se figur 4.1.1. og 4.1.2. Heraf udger
gabet:

e 49,2 mia. kr. til beskyttelse af 30 % af Dan-
marks land- og havareal,
e 16,7 mia. kr. til reduktion af kveaelstofbelast-
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ningen til havmiljget pd mindst 14.100 ton,

* 91,1 mia. kr. til genopretning pd tvaers af gko-
systemer,

e 5,6 mia. kr. til projekt- og implementerings-
omkostninger.

Hvis de statslige midler ikke malrettes og imple-
menteres med fokus pa biodiversitet bdde pa land
og i havet, vurderes det, at finansieringsniveauet
kun vil veere 10,8 mia. kr. frem for de op mod 44,4
mia. kr. frem mod 2045. Det vil betyde, at finan-
sieringsgabet vil veere 34,0 mia. kr. hgjere og der-
med 196,6 mia. kr., laes mere i afsnit 4.2.

Finansieringsgabet er storst for terrestriske og
terske gkosystemer og udger 134,1 mia. kr. frem
mod 2050, hvilket svarer til ca. 82 % af det samle-
de finansieringsgab. Heraf udger gabet:

e 48,7 mia. kr. til at beskytte store sammen-
hengende omrader pa 30% af Danmarks lan-
dareal,

e 25,9 mia. kr. til restaurering at vandleb og
sger inden for 30% af Danmarks landareal,

e 56,4 mia. kr. til genopretning af naturlig
grasnings- og vandstandsdynamik inden for
30% af Danmarks landareal,

e 3,1 mia. kr. til projekt- og implementerings-
omkostninger. Se figur 4.1.2.

Finansieringsgabet for de marine gkosystemer
udger 28,5 mia. kr. frem mod 2050, hvilket sva-
rer til ca. 18 % af det samlede finansieringsgab.
Biodiversitetsrddet estimerer, at den statslige
finansiering til kvelstofreduktion frem mod
2043 potentielt kan bidrage med en reduktion af
kveelstofbelastningen til havmiljoet med op mod
9.251 ton kveelstof arligt. Det svarer til 66 % af
kveelstofindsatsbehovet pa 14.100 ton arligt, som
forskere har vurderet ngdvendigt for at nd mélene
i vandrammedirektivet, eller 67 % af kveelstofma-
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Figur 4.1.1. Pa baggrund af Biodiversitetsradets estimering af finansieringsbehovet og den statslige finansiering til
beskyttelse og genopretning af Danmarks biodiversitet, udger finansieringsgabet mindst 162,6 mia. kr. frem mod
2050. Seerligt indsatser til genopretning og indsatser malrettet de terrestriske og ferske gkosystemer mangler statslig
finansiering. Estimeringen af dette finansieringsgab er baseret pa en antagelse om, at 44,8 mia. kr. af den statslige
finansiering til indsatser med et beskrevet biodiversitetsformal implementeres og malrettes biodiversiteten pa land
samt vandmiljget gennem de mest omkostningseffektive indsatser inden for store sammenhangende beskyttede na-
turomréader. Heraf er 0,4 knyttet til ikke-arealbaserede projekt- og implementeringsomkostninger. Bliver de ikke det,
kan kun 10,8 mia. kr. af finansieringsbehovet opfyldes af den statslige finansiering, hvorved finansieringsgabet @ges
til 196,6 mia. kr. frem mod 2050. Biodiversitetsradet har estimeret, at 39,4 mia. kr. er afsat til statslige skonomiske
styringsmidler med potentiel negativ effekt pa biodiversiteten. Disse og andre incitamenter med et potentielt fortsat
negativt pres fra ressourceforbrug, mé forventes at @ge finansieringsgabet yderligere. Denne potentielt negative effekt
er ikke medtaget i beregning af finansieringsbehovet.

Figur 4.1.2. Figuren viser finansieringsniveau, -behov og -gab for de indsatser, som Biodiversitetsradet vurderer, er
nedvendige for at skabe det minimale, men ikke neadvendigvis tilstreekkelige, grundlag for at vende tabet af biodiver-
sitet til fremgang. Finansieringsgabet er fordelt pa beskyttelse, genopretning og kvaelstofreduktion til havmiljeet, og
bidrager samlet til biodiversitetsindsatsen i de terrestriske, ferske og marine gkosystemer (indikeret med farve). Derud-
over er der i bunden af figuren en estimering af finansiering fra private fonde og kommuner, der potentielt kan bidrage
til at lukke gabet. Bemaerk at det vurderede niveau er betinget af, at indsatserne malrettes biodiversitet, og altsa ikke
er en afspejling af effekten af niveauet ved nuveerende implementering.

*Finansieringsgab, -behov og -gab for kvaelstofreduktion er betinget af implementering af indsatserne relateret til de 30
% beskyttede landarealer i Danmark, da en del af kvaelstofreduktionen kan nas ved etablering af beskyttede omrader.
**Bjodiversitetsradets vurdering af finansieringsbehovet og -niveauet knyttet til kvaelstofreduktionen er beregnet un-
der antagelse af, at de vurderede statslige skonomiske styringsmidler malrettes biodiversiteten pa land og i havmiljeet
gennem de mest omkostningseffektive indsatser til beskyttelse og genopretning. Det samme gaelder for de gvrige ind-
satser, her er estimeringen af finansieringsniveauet dog ogsa foretaget ved bade implementering ifelge de nuveaerende
indsatser og ved madlretning i forhold til biodiversiteten pa land. Af det samlede finansieringsniveau pa 44,8 mia. kr.
udger ikke-arealbaserede indsatser til projekt- og implementeringsomkostninger 0,4 mia. kr. Den samlede vurderede
finansiering til arealbaserede indsatser udger godt 44,4 mia. kr. P4 grund af afrunding stemmer summen af finansie-
ringsgab, niveau, og behov ikke ngdvendigvis overens med summen af de enkelte delsummer.
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let i Den Gronne Trepart pa 13.780 ton arligt. Det
medfgrer et finansieringsgab pd op til 16,7 mia. kr.
for at opfylde kveaelstofreduktionsmalet, lees mere
i kapitel 3, serligt afsnit 3.5.6. Finansieringsgabet
for de marine gkosystemer bestar hermed af:

* 0,52 mia. kr. til opher af fiskeri i havomrader
under en beskyttelsesordning,

e 16,7 mia. kr. til at reducere kvalstofudlednin-
gen til havmiljeet pd mindst 14.100 ton drligt,

e 8,8 mia. kr. til genopretning af stenrev,

e 2,5 mia. kr. til projekt- og implementerings-
omkostninger. Se figur 4.1.2.

Dertil har Biodiversitetsradet vurderet, at 39,4
mia. kr. af den samlede statslige finansiering frem
mod 2045 har en forventet hel eller delvis negativ
effekt pd biodiversiteten, se figur 4.1.1 og lees mere
i kapitel 3. Dette kan fore til et oget finansierings-
behov, da man er ngdt til at kompensere for dette
pres. En anslaet omkostning for denne kompen-
sation er ikke inkluderet i estimeringen af finan-
sieringsgabet i denne rapport. Dette skyldes, at
Biodiversitetsrddet ikke har kvantificeret den
preecise pavirkning heraf, og dermed hvor meget
der skal kompenseres for denne pédvirkning, da
det ikke har veeret formalet med rapporten. Men
presset pa biodiversiteten skal reduceres, hvis ta-
bet af biodiversitet skal vendes til fremgang, lees
mere i afsnit 4.3.

Biodiversitetsradet vurderer, at storstedelen af de
statsligt finansierede indsatser ikke bidrager til at
vende tabet af biodiversitet til fremgang pa land,
men at en storre del vil kunne bidrage med den
rette implementering. Ud af den samlede finan-
siering pa 48,3 mia. kr. til arealbaserede gkono-
miske styringsmidler med et beskrevet biodiver-
sitetsformal, vurderes 3,8 mia. kr. at have ingen
eller marginal biodiversitetseftekt, se figur 4.1.3.
Ud af de resterende godt 44,5 mia. kr., er hoved-
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parten usikre for biodiversiteten pé land. Af sidst-
naevnte vurderes 25,9 mia. kr. at kunne styrke
beskyttelsesindsatsen pa land, hvis de implemen-
teres med fokus pd permanens, beliggenhed og
storrelse, og dermed malrettes geografisk inden
for fremtidige store sammenhangende beskytte-
de landomrader, se figur 4.1.4. Storstedelen af de
nye naturarealer, der potentielt kan skabes med
denne tilgang til implementering, kraever dog
samtidig, at der sikres bedre naturkvalitet. Der er
samlet kun 1,6 mia. kr. til genopretning, og der-
med til bedre naturkvalitet, hvis indsatserne mal-
rettes biodiversitet, se figur 4.1.4.

Der er ogsd visse miljo- og samfundsmeessige
gevinster ved at beskytte og genoprette 30 % af
Danmarks landareal. Etablering af store sam-
menhaengende beskyttede naturomrader pa 30%
af Danmarks landareal vil eksempelvis kunne re-
ducere CO,-udledningen med 4,2 mio. ton CO.e
arligt, svarende til ca. 24 procentpoint af den re-
sterende reduktion som Danmark skal opna for at
nd klimamalet om 70 % reduktion i 2030. Det gi-
ver en samfundsekonomisk gevinst pa ca. 2 mia.
kr. arligt, svarende til samlet ca. 50 mia. kr. frem
mod 2050. Samtidig vurderes det, at kvaelstofud-
ledningen til havmiljoet kan reduceres med 5.674
ton arligt, svarende til 40 % af kvealstofredukti-
onsmalet pa 14.100 ton arligt. Derudover kan
omlagning af landbrug inden for de potentielt
fremtidige store ssmmenhangende omrader be-
skytte 19,8 % af de drikkevandsindvindingsomra-
der, hvor der i dag er landbrug i omdrift.

Endelig vurderes det, at der kan opnas yderlige-
re miljo- og samfundsmassige gevinster sd som
klimatilpasning, friluftsliv, naturturisme, grund-
vandsdannelse og sundhedsgevinster, ndr der
etableres flere beskyttede naturomrader.
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Figur 4.1.3. Til venstre: Opgerelse af den samle-
de statslige finansiering af biodiversitetsindsat-
ser frem mod 2045. Der tages udgangspunkt i
89,5 mia. kr., som er afsat i arealbaserede stats-
lige gkonomiske styringsmidler, der kommer fra
EU’s feelles landbrugspolitik (CAP), Den Grenne
Trepart og den Europaiske Hav-, Fiskeri- og Akva-
kulturfond (EHFAF). Disse styringsmidler er efter-
folgende opdelt i styringsmidler med og uden et
beskrevet biodiversitetsformal. Indsatser, der ikke
er arealbaserede, omfatter bl.a. administration,
forskning, konsulentarbejde og teknologi, for
yderligere detaljer se kapitel 3. Af ikke-arealbase-
rede indsatser, vurderes at 0,4 mia. kr. vedregren-
de projekt og implementeringsomkostninger, at
kunne bidrage positivt, hvis indsatsernes malret-
tes biodiversitet. Den samlede vurderede finansie-
ring udger dermed godt 44,8 mia. kr. Til hgjre:
Vurdering af hvorvidt de arealbaserede indsatser
har positiv eller usikker, negativ eller ingen effekt.
Pa grund af afrunding stemmer summen af den
samlede finansieringen, ikke nedvendigvis over-
ens med delsummer af de enkelte indsatser.
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Figur 4.1.4. Vurderet biodiversitetseffekt af den statslige finansiering til terrestriske og ferske skosystemer. Til venstre
opdeles den statslige finansiering tilknyttet terrestriske og ferske gkosystemer i beskyttelses- og genopretningsindsat-
ser. Til hajre illustrerer figuren Biodiversitetsradets vurdering af biodiversitetseffekten, hvis indsatserne henholdsvis
malrettes biodiversitet eller implementeres med den nuveerende tilgang. Biodiversitetseffekten er vurderet ud fra, om
den kan bidrage til at vende tabet af biodiversitet til fremgang gennem beskyttelse og genopretning af store sammen-
hangende omrader eller bidrage til at ge naturteethed og naturkvalitet uden for beskyttede omrader.
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4.1.2 Metode og antagelser

Estimaterne for finansieringsgabet i Dan-
marks biodiversitetsindsats praesenteret
i dette kapitel er beregnet med udgangs-
punkt i estimater for finansieringsbehov
og -niveau i kapitel 2 og 3. I dette afsnit gi-
ves et kort overblik over den samlede me-
tode samt analysens vaesentligste antagel-
ser og begraensninger.

Biodiversitetsradets analyser bygger pa viden om
biodiversitetens grundbetingelser samt biodiversi-
tetsfaglige principper for beskyttelse og genopret-
ning. Indsatsbehovet, der kan skabe det minimale,
men ikke negdvendigvis tilstraekkelige, grundlag
for at vende tabet af biodiversitet til fremgang er
saledes ogsd baseret pd disse principper. For yderli-
gere beskrivelse af metode, se afsnit 2.2 og 3.2.

Beskyttelse af 30 % af Danmarks
havareal ved opher af fiskeri med
bundslaebende redskaber i havomrader
under en beskyttelsesordning

A

Genopretning
af stenrev

@ Marint

@ Terrestrisk Fersk

Genopretning af naturlig
vandstandsdynamik

E Reduktion af neeringsstofbelastning 3

Bl Samlet landbaserede indsatser

Indsatsbehovet, og dermed analysen af finansie-
ringsbehovet, omfatter indsatser og tilknyttede
omkostninger til etablering af store sammen-
hengende beskyttede naturomréader pa 30 % af
Danmarks landareal, genopretning af naturlig
vegetations-, graesnings- og vandstandsdynamik
samt s@- og vandlgbsrestaurering inden for dette
areal, svarende til henholdsvis 52 % af alle dan-
ske sger og 47 % af laengden af danske vandleb,
kveelstofreduktion pd mindst 14.100 ton arligt til
havmiljeet, beskyttelse af ca. 30 % af Danmarks
havareal ved opher af fiskeri med bundsleben-
de redskaber i havomrader under beskyttelses-
ordninger samt genopretning af stenrev, se figur
4.1.50g4.1.6.

Beskyttelse af 30 % af Danmarks landareal
ved omlaegning af skov- og landbrug

— S@- og vandlgbsrestaurering

Genopretning af naturlig
graesningsdynamik

Kveelstofindsats for havmiljoet

for biodiversitet oa vandmilig

Figur 4.1.5. Indsatser til beskyttelse og genopretning af biodiversiteten, der indgar i estimeringen af finansieringsbehovet
inden for 30 % af Danmarks land- og havareal. Indsatsbehovet omfatter etablering af store sammenhaengende beskyttede
naturomrader pa 30 % af Danmarks landareal, genopretning af naturlig vegetations-, graesnings- og vandstandsdynamik
samt s@- og vandlebsrestaurering inden for dette areal (svarende til henholdsvis 52 % af alle danske seer og 47 % af lengden
af alle danske vandleb), beskyttelse af ca. 30 % af Danmarks havareal ved opher af fiskeri med bundsleebende redskaber
i havomrader under en beskyttelsesordning, samt genopretning af stenrev samt kveelstofreduktion pa mindst 14.100 ton
arligt til havmiljget gennem permanente og midlertidige indsatser bade inden for og uden for de 30 % af landarealet.
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Finansieringsbehovet er estimeret som de samle-
de etableringsomkostninger og driftsomkostnin-
ger frem mod 2050. Finansieringsbehovet knyttet
til de enkelte indsatser er beregnet pa forskellige
mader. En del af finansieringsbehovet er bereg-
net ud fra direkte omkostninger til forvaltning
og genopretning af terrestrisk og fersk biodiversi-
tet samt genopretning af stenrev, mens finansie-

@ 30 %-arealet
@ Beskyttelsesordninger pa havet

ringsbehovet til beskyttelse af 30 % af Danmarks
landareal er beregnet som en direkte omkostning
baseret pd mistet indtjening som felge af eendret
arealanvendelse pd land. Beregningen er foretaget
ved hjalp af en national omkostningsminime-
rings- og arealforvaltningsmodel (TargetEcon),
der estimerer omkostningerne ved at omlaegge
skovbrug og landbrugsjord i omdrift til beskytte-

Figur 4.1.6. Kort over de omrader, som analysen af finansieringsbehovet primaert bygger pa. De grenne omrader viser hvor i
Danmark, der potentielt kan skabes store ssmmenhaengende beskyttede naturomréader pa 30 % af Danmarks areal, lzes mere i
Biodiversitetsradet (2024a). De gra omrader er havareal under en beskyttelsesordning. Bemeaerk, at de marine beskyttelsesord-
ninger er lagt oven over hinanden med en 50 % gennemsigtighed, sa jo merkere gra farve, desto flere beskyttelsesordninger
er netop det areal underlagt. Samlet set er finansieringsbehovet estimeret ud fra indsatserne pa disse omrader samt baseret pa
omstillingsindsatser uden for de potentielt nye beskyttede naturomrader til reduktion af kvaelstofbelastningen.



de naturomrader og reducere kvelstofudledning
til havmiljoet (Termansen m.fl. 2023). Modellen
er implementeret saledes, at bade behovet for are-
albeskyttelse og kvelstofreduktion til havet op-
tyldes mest omkostningseffektivt, og dermed til
fordel for bade biodiversiteten pé land og i havet.
Endelig er finansieringsbehovet til beskyttelse af
30% at Danmarks havareal beregnet som et direk-
te tab i nettooverskuddet ved opher af fiskeri med
bundslebende redskaber i havomrader under en
beskyttelsesordning.

Finansieringsniveauet er estimeret pa baggrund
af en vurdering af de nuvearende statslige skono-
miske styringsmidler frem mod 2045, herunder
midler fra EU’s feelles landbrugspolitik (CAP),
Den Gronne Trepart, den Europeeiske Hav-, Fi-
skeri- og Akvakulturfond (EHFAF), samt udvalgte
nationale finansieringskilder. Styringsmidlerne
opdeles indledningsvist efter, om de er arealba-
serede eller ikke-arealbaserede. Styringsmidler
opdeles yderligere i to kategorier: styringsmidler
med et beskrevet biodiversitetsformal og dem
uden. Efterfolgende vurderes de arealbaserede
styringsmidler i forhold til deres biodiversitetsef-
tekt, herunder styringsmidler med potentiel
negativ biodiversitetseffekt og dem med overve-
jende positiv biodiversitetseffekt. Styringsmidler
med overvejende positiv effekt vurderes bade i
forhold til mélrettet implementering med fokus
pa biodiversitet og ved den nuvearende tilgang
til implementering, som er baseret pa beskrivel-
serne af tilskudsordningerne og baggrunden for
de gkonomiske styringsmidler, se figur 4.1.3 og
4.1.4.

Biodiversitetseffekten af det samlede statslige
finansieringsniveau atheenger af, hvilke indsatser
der veelges, og hvilke tilskudssatser der anvendes.
Effekten er beregnet ud fra statens nuveerende
prioritering for udtagning af landarealer til be-
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skyttede naturomrdder og kveelstofreduktion
til havmiljeet. Hermed er biodiversitetsettekten
estimeret ved at omregne, hvor stor en del af sta-
tens afsatte midler forer til arealeendringer base-
ret pa statens tilskudssatser per hektar samt hvor
stor den tilknyttede kvealstofreduktion er. Ind-
satsbehovet er ligeledes estimeret for henholdsvis
udtag af landarealer til beskyttede naturomrader
og kvelstofreduktion til havmiljget ved brug af
ovennavnte omkostningsminimerings- og are-
alforvaltningsmodel. Pa baggrund af denne ef-
fektberegning og det estimerede areal- og kveel-
stofindsatsbehov er der beregnet et indsatsgab i
forhold til mdlene: 30% beskyttet areal og en arlig
kveelstofreduktion pa enten 13.780 ton (politisk
mal i Den Grenne Trepart) eller mindst 14.100
ton (forskeres vurdering for opfyldelse af forplig-
telserne i vandrammedirektivet for kystvandene).

Finansieringsgabet er slutteligt beregnet som
forskellen mellem finansieringsbehov og -niveau
for alle indsatser, og det viser, hvor stor en yder-
ligere finansiering, der er brug for til at daekke
de identificerede indsatsbehov, se figur 4.1.1 og
4.1.2.

Miljo- og samfundsmaessige gevinster ved be-
skyttelse af 30 % at Danmarks landareal er ligele-
des blevet modelberegnet, herunder reduktion i
CO:z2- og kvalstofudledninger samt beskyttelse af
drikkevandsindvindingsomrader, der i dag har
landbrug (Termansen m.fl. 2023).

Samfundsmaeessige og budgetmaessige omkost-
ninger. Der skelnes ofte mellem budgetgkono-
miske og samfundsmaessige omkostninger. For-
skellen bestar primeert i perspektivet og hvilke
omkostninger, der talles med. De budgetakono-
miske omkostninger afspejler, hvordan et tiltag
eller en aktivitet pavirker de offentlige budgetters
udgifter og indtagter. De budgetekonomiske



omkostninger opgeres som den kompensation,
det offentlige vil udbetale til jordbruget, fiskeriet,
m.fl. for tabt dekningsbidrag, etablerings- eller

forvaltningsomkostninger. I denne rapport side-
stilles de budgetekonomiske omkostninger med
de direkte omkostninger, der beregnes ved brug
at faktorpriser (ekskl. forbrugsskatter) for ter-
restriske og ferske gkosystemer samt privateko-
nomiske omkostninger ved opher af fiskeri med
bundslaebende redskaber i havomrader under en
beskyttelsesordning.

L™

De samfundsmaessige omkostninger afspejler,
den veerdi samfundet er villigt til at opgive for
at opna biodiversitets- og miljegevinster, fx tabt
landbrugs- og skovbrugsproduktion. I denne
rapport beregnes de samfundsmaessige omkost-
ninger ved brug af forbrugs-/markedspriser (inkl.
moms og forbrugsafgitter) for terrestriske og fer-
ske gkosystemer samt ressourcerente for opher af
bundslabende fiskeri i havomrader under en be-
skyttelsesordning.




BOKS 4.1.1

Hovedantagelser og -begraensninger

Finansieringsgabet er et minimumsestimat, hvilket e Finansieringsbehovet er beregnet under antagel-
se af, at de mest omkostningseffektive indsatser

til biodiversiteten benyttes. Det er dog en poli-

der er flere arsager til. I det folgende neaevnes analy-
sens hovedantagelser og -begreensninger:

Finansieringsgabet atheenger af finansieringsni-
veauets biodiversitetsetfekt. Der er usikkerheder
forbundet med den igangveerende og fremtidi-
ge implementering af de finansierede indsatser.
Har indsatserne ikke den forventede effekt, ages
finansieringsgabet.

Det har ikke vaeret muligt at opgere et fuldsteen-
digt finansieringsbehov for samtlige indsatser
til beskyttelse og genopretning af biodiversite-
ten. Fx inkluderer analysen kun omkostninger
til etablering af beskyttede omrader, og ikke de
mulige yderligere omkostninger forbundet med
etablering af strengt beskyttede omrader.

Finansieringsbehovet kan blive storre i fremti-
den som folge af klimaforandringer eller fortsat
forringelse og adelaggelse af gkosystemer, bl.a.
gennem skadelige incitamenter.
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tisk beslutning, hvilke indsatser der anvendes.
Hvis der fx anvendes indsatser med hgjere om-
Kostninger per ton kvelstofreduktion eller per
hektar taget ud til beskyttede naturomrader, vil
finansieringsbehovet vaere hgijere.

Finansieringsniveauet omfatter den veesentlig-
ste statslige finansiering, men omfatter ikke al
statslig finansiering, der kan have betydning for
biodiversiteten, herunder bl.a. midler i Havna-
turfonden og fiskeriaftalen.

Finansieringsbehov og -niveau er alle opgjort pa
2023-niveau. Det antages, at priserne er faste, og
der tages ikke hgjde for, at fremtidige reale priser
kan vaere hojere.

Det antages, at implementering af indsatser til
beskyttelse og genopretning pa 30 % af Dan-
marks land- og havareal ikke vil medfere ogede
udledninger, forurening, produktion eller lig-
nende laekageeffekter.






4.2 Anbefalinger til at lukke finan-
sieringsgabet og malrette indsatsen



4.2.1 Behov for markant finansieringsloeft til beskyttelse og
genopretning af biodiversiteten

For at sikre det minimale, men ikke noad-
vendigvis tilstraeekkelige, grundlag for at
vende tabet af biodiversitet til fremgang
inden for 30 % af land- og havarealet,
estimerer Biodiversitetsradet et finan-
sieringsbehov pa mindst 207,4 mia. kr.
frem mod 2050. Op mod 44,8 mia. kr. af
dette behov kan opfyldes af det statslige
finansieringsniveau, men det kreever, at
indsatser implementeres med fokus pa
biodiversitet. For at lukke finansierings-
gabet pa 162,6 mia. kr., er der behov for at
et markant lgft og en malretning af den
statslige finansiering.

Biodiversitetsrddet anbefaler en markant styr-
kelse af den statslige finansiering til beskyttelse
og genopretning af biodiversitet for at sikre det
minimale, men ikke nedvendigvis tilstraekke-
lige, grundlag for at vende tabet af biodiversitet
til fremgang inden for 30 % af Danmarks land-
og havareal. Det nuvarende finansieringsgab pa
mindst 162,6 mia. kr. frem mod 2050 estimeres
at stige yderligere med op til 34,0 mia. kr., hvis
de nuverende og planlagte indsatser ikke malret-
tes biodiversiteten bade pd land og i havet, figur
4.1.1. Det understreger, at der ikke alene er behov
for gget finansiering, men ogsa for en helhedsori-
enteret og malrettet anvendelse af midlerne, hvis
de nuvaerende midler skal bidrage veaesentligt til
Danmarks biodiversitetsindsats.

Der er isaer behov for et gkonomisk loft til de terre-
striske og ferske gkosystemer, hvor finansierings-
gabet er storst, og udger godt 82 % af det samlede
finansieringsgab, svarende til 134,1 mia. kr. Heraf
mangler der 48,7 mia. kr. til at beskytte store sam-
menheengende naturomrader, 25,9 mia. kr. til re-
staurering at vandleb og sger samt 56,4 mia. kr.
til genopretning af naturlig graesnings- og vand-
standsdynamik, se figur 4.1.1 og 4.1.2.
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Der er isar et stort behov for at prioritere flere
midler til at beskytte og genoprette store sam-
menhangende naturomrader, da det er en ned-
vendig forudsetning for at vende tabet af den fer-
ske og terrestriske biodiversitet til fremgang. Det
omfatter prioritering af midler til omlaegning af
skov- og landbrugsarealer til store ssmmenhaen-
gende beskyttede naturomrader. En omlaegning
af landbrugsarealer vil samtidig gavne biodiversi-
teten i de ferske og kystneare marine gkosystemer,
da det reducerer presset fra naeringsstofbelastnin-
gen pa disse gkosystemer og skaber forudseetnin-
gen for en succesfuld genopretning.

Udover beskyttet plads, er hej naturkvalitet en
af biodiversitetens grundbetingelser. Sterstede-
len af Danmarks naturtyper og gkosystemer er
i darlig tilstand, og mangel pd genopretning af
naturlige gkologiske processer er en af hovedarsa-
gerne, laes mere i kapitel 1. Danmark er forpligtet
til at genoprette gkosystemer gennem bl.a. EU’s
naturgenopretningsforordning, og der er et stort
behov for at gge den statslig finansiering til at
skabe bedre naturkvalitet pa eksisterende og nye
naturomrader. Kun en meget lille del af de stats-
lige midler er afsat til genopretning. Der mangler
samlet mindst 91,1 mia. kr. til genopretning af
Danmarks gkosystemer, se figur 4.1.2.

Et seerligt loft til finansiering af de ferske gkosy-
stemer er ligeledes nodvendigt. For at skabe for-
udseetningerne for at vende tabet af biodiversitet
i sger og vandlgb og opna god gkologisk tilstand
inden for 30 % af landarealet, kreeves en markant
oget finansiering. Ud over omlagning af land-
brug, mangler der 25,9 mia. kr. til restaurering af
sger og vandlgb med fokus pa biodiversitet. Disse
indsatser er samtidig afgerende for at opfylde ma-
let om god gkologisk tilstand for biologiske para-
metre i vandrammedirektivet for sger og vand-
lob. I alt vil 52 % af alle danske sger og 47 % af



leengden af alle danske vandleb beskyttes inden
for de store sammenheengende omrader pa 30 %
af Danmarks areal. Samtidig vil de store landare-
aler bidrage til at beskytte 70-90 % af oplandene
til Danmarks seer og der. Det er vigtigt at huske,
at mdlene om god gkologisk tilstand geelder alle
soer og vandleb i Danmark, derfor er indsatsbe-
hovet ogsa storre end estimeret i denne rapport.
Indsatsen for sger og vandleb har veeret utilstraek-
kelig, og kun 6 % af vandlgbslengden og 0,11 %
af sgerne i Danmark lever op til god gkologisk
tilstand pd de biologiske parametre pd nuvaren-
de tidspunkt, lees mere i kapitel 1. Selv med den
kommende tidsfrist for vandrammedirektivet i
2027 er de ferske vande fortsat overset i politiske
aftaler, herunder Den Gronne Trepart.

Der er ogsd behov for en styrket indsats for ma-
rine gkosystemer, hvor finansieringsgabet er
opgjort til 28,5 mia. kr. Indsatser, der reducerer
presset pd havet - herunder kvalstofreduktion
og ophor af fiskeri med bundslebende redskaber
i havomrader under en beskyttelsesordning - bar
prioriteres, da de er en forudsaetning for genop-

retning af havets biodiversitet. Finansierings-
gabet inkluderer ligeledes indsatser til genetab-
lering af stenrev, en naturtype som hgrer under
EU’s naturgenopretningsforordning. Derudover
er en reduktion af kvealstofbelastningen til kyst-
vandene afgarende for at opfylde mdlet om god
okologisk tilstand for de biologiske parametre i
vandrammedirektivet. Biodiversitetsrddet vurde-
rer dog, at der er risiko for, at Den Grenne Trepart
ikke kan opna tilstraekkelige kvaelstofreduktioner
til at na mélopfyldelsen af vandrammedirektivet.
Der er dog ingen tvivl om, at Den Grenne Trepart
forventes at gore en vasentlig forskel for biodi-
versiteten i havet.

Biodiversitetsrddet anbefaler, som det uddybes i
det folgende afsnit, at statsligt finansierede midler
malrettes indsatser, der bidrager til beskyttelse og
genopretning af biodiversiteten. Det anbefales, at
midlerne maélrettes store sammenheengende be-
skyttede landomrader og forbedret naturkvalitet,
og at Den Grenne Trepart og ovrige initiativer -
herunder fondes og kommuners bidrag - imple-
menteres med fokus pd biodiversitet.




4.2.2 Bedre malretning og implementering af statens
finansiering af biodiversitetsindsatser

Storstedelen af de statsligt finansierede
indsatser med beskrevet biodiversitets-
formal bidrager ikke til at vende tabet af
biodiversitet til fremgang pa land. Med en
mere malrettet anvendelse og implemen-
tering af den statslige finansiering kan
biodiversitetsindsatsen styrkes. Biodiver-
sitetsradet anbefaler, at statslige skono-
miske styringsmidler med biodiversitets-
formal i hojere grad malrettes indsatser,
der kan dokumenteres at have en positiv
biodiversitetseffekt.

Biodiversitetsrddet har vurderet statslige gkono-
miske styringsmidler for samlet 101,9 mia. kr.,
hvoraf 48,3 mia. kr. allokeres til arealbaserede
indsatser med et beskrevet biodiversitetsformal,
se figur 4.1.3. Af de arealbaserede styringsmidler
med biodiversitetsformal vurderes 44,5 mia. kr.
at kunne bidrage til at daekke finansieringsbeho-
vet pa land og i havet, hvis indsatserne malrettes
og implementeres med fokus péd biodiversitet.
Med den nuvearende tilgang til implementering
er biodiversiteten dog kun i fokus for en mindre
del af indsatserne.

Af de 44,5 mia. kr. vurderer Biodiversitetsradet, at
kun 10,8 mia. kr. kan bidrage til at daekke finan-
sieringsbehovet péd land og i havet med den nu-
veerende tilgang til implementering. Af disse kan
10,2 mia. kr. bidrage til biodiversiteten i havet ved
at reducere kvelstofbelastningen til havmiljoet
gennem indsatser pa arealer uden for de beskyt-
tede landomrader som skovrejsning til produkti-
onsskov og midlertidige omstillingsindsatser. De
resterende 0,6 mia. kr. understgtter biodiversite-
ten pa land ved at leegge eksisterende skove urert,
og ved at etablere og udvide naturnationalparker,
se figur 4.1.2
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Samtidig vurderer Biodiversitetsradet, at op mod
34 mia. kr. af den statslige finansiering til arealba-
serede styringsmidler med et beskrevet biodiver-
sitetsformal har usikker effekt i forhold til beskyt-
telse og genopretning af biodiversiteten pa land
med den nuvarende tilgang til implementering.
Dog vil 31,8 mia. kr. kunne bidrage til beskyttelse
og 1,7 mia. kr. bidrage til naturgenopretning pa
land, hvis indsatserne malrettes og implemen-
teres med fokus pd biodiversitetens grundbetin-
gelser og geografisk mélrettes de potentielt store
sammenheengende beskyttede naturomrader, se
figur 4.1.2. Lees mere om biodiversitetens grund-
betingelser i boks 1.1.1 i kapitel 1.

Der opnés ogsd kvelstofreduktion ved omlag-
ning af landbrugsarealer til beskyttede natur-
omrader, lees mere i afsnit 4.1.2. Finansierings-
niveauet for den samlede kvelstofreduktion pa
9.251 ton arligt, udgeres bade af 10,2 mia. kr. til
indsatser uden for beskyttede omrader og af dele
af de 32,4 mia. kr. til beskyttelse at Danmarks lan-
dareal. Af de 32,4 mia. kr. allokeres 31,6 mia. Kr.
til indsatser for permanent omlagning af land-
brugsarealer til beskyttede naturomrader, hvor
der potentiel ogsa kan opnds kvalstofreduktion,
og 0,8 mia. kr. til indsatser for bl.a. naturnatio-
nalparker, se figur 4.1.2.

Styrkelse af Danmarks biodiversitetsindsats krae-
ver en bedre malretning af statens gkonomiske
styringsmidler med et beskrevet biodiversitets-
formal, s& de i hejere grad malrettes indsatser,
der kan dokumenteres at have en positiv biodi-
versitetseffekt. Biodiversitetsradet kommer i det
tolgende med forskellige betragtninger og anbe-
falinger i forhold til malretning af de nuveerende
biodiversitetsindsatser. I afsnit 4.3 givers yderli-
gere betragtninger i forhold til revision, omlaeg-
ning og udfasning af de nuverende statslige sty-
ringsmidler.



Malretning og samteaenkning af indsat-
ser til kveelstofreduktion kan bidrage til
biodiversitetsindsatsen pa land
Finansieringsbehovet og -niveauet er i denne
rapport estimeret med udgangspunkt i, at bade
indsatsbehovet for arealbeskyttelse pd land og
kveelstofreduktion til havet opfyldes mest om-
kostningseffektivt, og dermed til fordel for bade
biodiversiteten pd land og i havet. Analysen af
finansieringsbehovet viser, at malretning af are-
albeskyttelse i forhold til biodiversiteten pa land
ligeledes kan bidrage til at reducere kvaelstofudled-
ningen til havmiljget med op til 5.674 ton arligt,
svarende til 40 % af kveelstofreduktionsmadlet pa
mindst 14.100 tons arligt, lees mere i afsnit 4.5.

Finansieringsniveauet, og dermed de statslige gko-
nomiske styringsmidler til landbaserede indsatser
til kveelstofreduktion, omfatter bade indsatser til
permanent reduktion af kvalstof - sdsom udtag
af lavbundsjorde og landbrugsarealer til produkti-
onsskov - og midlertidigt kveaelstofreducerende til-
tag pa markerne, fx brug af efterafgrader. Hvor det
geografisk er muligt at malrette permanent udtag af
land-brugsjord, sa de bidrager til at skabe store sam-
menhangende naturomrader af hgj kvalitet, er det
mu-ligt at samteenke kveelstofreduktion til havmil-
joet med biodiversiteten pd land. Det estimeres,
som nevnt ovenfor, at 10,2 mia. kr. kan bidrage
til biodiversiteten i havet ved at reducere kveelstof-
belastningen til havmiljeet gennem indsatser pa
arealer uden for de beskyttede landomrader, mens
34 mia. kr. har potentiale til at bidrage til biodiver-
siteten pd land, hvis de implementeres med fokus
pa biodiversiteten. Storstedelen af disse styrings-
midler udmentes i forbindelse med Den Grenne
Trepart, laes mere nedenfor ogiafsnit 4.2.3 0g 3.2.2.

Den Grenne Trepart har potentiale til at bidrage
til at oge arealet af beskyttede naturomrader pa
land med op til maksimalt 5,8 % af Danmarks
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landareal, svarende til 250.000 ha af det samlede
areal, der ifolge aftaleteksten skal omleegges. Are-
alet fordeler sig pa 100.000 ha til udtag af land-
brugsjord til rejsning af urert skov, 10.000 ha til
udtag til permanent ekstensivering samt 140.000
ha til udtag af lavbundsjorde og deres randomra-
der. Der er dog stor usikkerhed om, hvor stor en
andel af arealomlaegningen, der vil gavne biodi-
versiteten, hvilket skyldes, at aftalen, og de po-
litisk valgte styringsmidler, i deres nuveaerende
udmentning ikke indeholder klare krav om geo-
grafisk malretning, arealstorrelse, permanens og
naturkvalitet. Derudover har ingen af styrings-
midlerne biodiversitet pa land som det primaere
formal, men har derimod fokus pa klima eller
kvelstofreduktion til havmiljeet. Dermed kan
aftalen i dens nuvaerende form ikke sikre, at om-
legningen af landbrugsarealer vil bidrage til at
skabe store sammenheengende beskyttede na-
turomrader pd land. Resultatet kan blive, at der
etableres mange sméa omrader af darlig naturkva-
litet, der ikke reelt bidrager til at vende tabet af
biodiversitet til frem-gang. Hvis omlagningen af
landbrugsarealer skal bidrage, kraever det, at ind-
satserne malrettes og implementeres med fokus
pé biodiversitet.

Der er som navnt risiko for, at indsatserne i tre-
parten ikke kan bidrage til at skabe store sammen-
hengende beskyttede naturomrdder pd land.
Biodiversitetsradet vurderer, at det med den nu-
veerende tilgang til implementering er sandsyn-
ligt, at Den Grenne Trepart kan bidrage med at
skabe store sammenhangende beskyttede natur-
omrader pé op til 2% af Danmarks landareal. Det
skyldes, at en andel af de arealbaserede indsatser
i den Gronne Trepart er geografisk bestemte. Ud
af de 140.000 ha lavbundsjorde (inklusiv deres
randarealer) findes ca. 85.500 ha lavbundsjorde
beliggende i 4dale inden for de 30% af Danmarks
landareal, der repreesentativt og komplementaert



kan beskytte biodiversiteten i Danmark. For at
disse lavbundsjorde, og deres randarealer, kan bi-
drage til at vende tabet af biodiversiteten pa land,
er det afgorende, at hele ddalen genoprettes.

Mere end 20 % af de nationalt udryddelsestruede
arter er knyttet til terrestriske og ferske levesteder,
der findes - eller kan udvikles - i tilknytning til
adale (Biodiversitetsrddet 2023). Genopretning af
adale rummer derfor et stort biodiversitetspoten-
tiale. For at realisere dette potentiale bar genop-
retningen omfatte hele ddalen og fokusere pa at
genskabe de naturlige okologiske processer samt
genetablere lave, naturlige neeringsniveauer. Det
indeberer bl.a. at skabe sammenhang mellem
vandlgb, vddomréder og hgjereliggende torre
arealer, herunder ogsd genetablering af vandle-
benes naturlige slyngninger og dynamik, hvilket
flere steder vil medfore seesonmaessigt oversvem-
mede arealer. Biodiversitetspotentialet gges i takt
med, at storre arealer inddrages i genopretningen
(Biodiversitetsrddet 2023). Implementeres ind-
satserne alene med fokus pa kvelstofreduktion,
stiger risikoen for, at de ikke vil bidrage til at ven-
de tabet af den terrestriske og ferske biodiversitet
til fremgang.

Udtagningen af arealer i &dale kan bidrage til en
reduktion af kveelstofudledningen til forbundne
kyst-vande. Inden for 30% at Danmarks landare-
al kan udtag af omkring 50.500 ha lavbundsjorde
i ddale og 25.800 ha mineraljorde, som fungerer
som randarealer i adale, bidrage til kveelstofre-
duktionerne. Som navnt oven for vil etablering
af beskyttede naturomrader pa 30% af Danmarks
landareal ligeledes medfere en reduktion i kveel-
stofudledninger til havmiljeet pd 5.700 ton arligt
péa omkring 40 % af det estimerede reduktionsbe-
hov pa mindst 14.100 tons kveelstof om aret. Det
resterende kvealstofindsatsbehov til havmiljoet
skal opnas med indsatser pa arealer uden for sto-
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re sammenhangende beskytte landomrader. Det
understreger, at det pd konkrete arealer kun del-
vist er muligt at samtaenke biodiversitet pa land
med biodiversiteten i havet.

Biodiversitetsrddet anbefaler derfor, at udtag af
landbrugsarealer samteenkes og malrettes mod
biodiversitet pd land alle de steder, hvor det er ge-
ografisk muligt. Det gaelder iseer de okonomiske
styrings-midler knyttet til udtag af lavbundsjord,
permanent ekstensivering og rejsning af uroert
skov. Ved udtag af lavbundsjorde og de tilsto-
dende landbrugsarealer til kvelstofreduktionen
er der vigtigt at have fokus pé at genoprette hele
adale, sa de bidrager til at skabe store sammen-
hangende naturomrdder. Implementeres indsat-
serne med fokus pa biodiversiteten pa land, kan
de potentielt bidrage med yderligere beskyttede
naturomrader pa 2% af Danmarks landareal. Per-
manent udtag af landbrugsjord til natur eller rejs-
ning af urert skov har potentiale til at oge denne
andel op mod maksimalt 5,8 %, men kun i det
omfang at indsatserne malrettes og implemente-
res med fokus pa sterrelse, beliggenhed, perma-
nens og naturkvalitet. Bliver indsatserne i Den
Gronne Trepart derimod implementeret alene
med fokus pa kveelstofreduktion, er der en risiko
for, at indsatserne ikke vil bidrage til at vende ta-
bet af den terrestriske og ferske biodiversitet. For
at sikre den mest omkostningseffektive indsats
for bdde biodiversiteten péd land og i havet, er der
derfor behov for en helhedsorienteret plan for
Danmarks arealanvendelse, laes mere i afsnit 4.6.

Indsatser pa land inden for store beskyt-
tede omrader bor malrettes og prioriteres
og naturkvaliteten af alle indsatser eges

Sterstedelen af de nuveerende gkonomiske sty-
ringsmidler for biodiversiteten pa land imple-
menteres ikke i sammenhaeng med eksisterende
eller potentielt nye naturomrdder med den nu-



veerende tilgang. Biodiversitetsrddet vurderer, at
hele 94 %, svarende til 37,6 mia. kr., af den stats-
lige finansiering pa 39,8 mia. kr. er allokeret til
styringsmidler, der primeert prioriteres og imple-
menteres uden for beskyttede omrader, se figur
4.1.4. Disse styringsmidler kan bidrage til at beva-
re eller gge naturteethed og naturkvalitet uden for
de beskyttede omrader, men kan ikke alene vende
tabet af biodiversitet til fremgang. En stor del af
indsatserne, der kan bidrage til naturtethed og
naturindhold uden for de beskyttede omrader,
har dog en usikker effekt bAde med den nuvaeren-
de implementering, og hvis de malrettes geogra-
fisk. Det skyldes, at indsatserne generelt mangler
fokus pé genopretning af naturkvalitet.

Naturbeskyttelseslovens § 3 omfatter en lang raek-
ke naturtyper, hvis de enkeltvis eller sammen ud-
gor minimum 2.500 m? (0,25 ha). For sger gaelder
beskyttelsen fra minimum 100 m? (0,01 ha). Der
findes mange sma naturomrader og levesteder
pa tveers af det danske landskab, som er mindre
end det, og dermed for sma til at veere omfattet af
nuvarende naturbeskyttelsesordninger. Det kan
veere sma moser, enge, overdrev, heder eller sma
trae- og kratbevoksede omrdder eller skovlysnin-
ger. Det kan ogsa vaere levesteder i gronne arealer,
der har fdet lov at ligge uforstyrret i s& mange ar,
at der har veeret tid til udvikling af vigtige leveste-
der fx i hegn, i parker og pa gravhgije.

Feelles for de smd naturomréder er, at de pd grund
af deres lille storrelse kun har sma bestande, der
ikke kan overleve pa lang sigt, at deres naturkvali-
tet generelt er lav som folge af mangel pa naturli-
ge okologiske processer, samt at de smad levesteder
oftere forringes og odelagges af menneskelige ak-
tiviteter i eller uden for omrdderne. De smd omra-
der sikrer saledes ikke biodiversitetens grundbe-
tingelser og den gkologiske integritet, laes mere i
kapitel 1. Biodiversiteten har brug for store funk-
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tionelt sammenheengende beskyttede naturom-
rdder, som sikrer den brede biodiversitet, og hvor
naturlige okologiske processer kan udfolde sig.
Biodiversitetsradet anbefaler derfor, at biodiver-
sitetsindsatsen pa land fokuserer pa beskyttelse
af store ssmmenhaengende omrader og priorite-
ring af arealer med fokus pa biodiversitetseffekt
og den gkologiske integritet. Det indebeerer, at de
nuverende styringsmidler skal implementeres
og revideres, s& de maélrettes og prioriteres med
fokus pé biodiversiteten inden for store sammen-
hangende naturomrdader.

Ud af den samlede finansiering pa 44,8 mia. kr.
vurderes 25,9 mia. kr. at kunne styrke biodiversi-
tetsindsatsen péa land, hvis de prioriteres og mal-
rettes med fokus pa permanens, beliggenhed og
storrelse, og dermed malrettes geografisk inden
for fremtidige store ssmmenhangende beskytte-
de landomrdder. Storstedelen af de nye naturare-
aler, der potentielt kan skabes med denne tilgang
til implementering, kraever dog samtidig, at der
sikres bedre naturkvalitet. Der er samlet kun afsat
1,6 mia. kr. til genopretning pé land, og dermed
til bedre naturkvalitet, hvis indsatserne malrettes
biodiversitet, se figur 4.1.2 og 4.1.4.

Mange af de indsatser, der vurderes ikke at have
beskyttelses- eller genopretningspotentiale in-
den for de store sammenhangende beskyttede
naturomrader - selv hvis de malrettes biodiversi-
tet — vurderes stadig at kunne gge naturtaethed og
-indhold uden for disse omrader. Dette geelder for
op mod 11,7 mia. kr. af den samlede finansiering
frem mod 2050, som dog forsat vil have behov for
implementering med fokus pé& genopretning, se
figur 4.1.4.

Indsatser, der bidrager til at opretholde og oge
naturtethed og -indhold pa tvaers af gkosyste-
mer uden for de potentielt beskyttede omrader,



har ogsa relevans, selvom de ikke i sig selv kan
vende tabet af biodiversitet til fremgang. De kan
understotte den funktionelle ssmmenhang og
sikre kvaliteten af sma levesteder pd tveers af land-
skabet (Biodiversitetsradet 2022, 2023, 2024b),
lees mere i boks 1.2.1. Smé levesteder kan spille
en rolle for biodiversiteten i Danmark ved at fun-
gere som treedesten mellem stgrre naturomrader
og dermed bidrage til den funktionelle sammen-
hang for de arter, der har sveert ved at sprede sig i
det intensivt dyrkede landbrugslandskab.

Biodiversitetsradet anbefaler, at de gkonomiske
styringsmidler iser bor malrettes beskyttede om-
radder med seerlig hoj biodiversitet eller hojt biodi-
versitetspotentiale, mens de uden for beskyttede
omrader med fordel kan implementeres, sa de
ager naturtethed og -indhold pa tveers af landet.
Biodiversitetsradet anbefaler derfor, at kvaliteten
af indsatser uden for beskyttede omrader ogsa
prioriteres i den samlede biodiversitetsindsats.
Selvom disse indsatser ikke i sig selv kan vende
tabet af biodiversitet til fremgang, kan de bidra-
ge til at bevare og e@ge naturtethed- og indhold
mellem beskyttede omrdder og dermed styrke
den funktionelle sammenhang, herunder sikre
en hgjere naturkvalitet af sma levesteder pa tveers
af landskabet.

Malrettet og eget finansiering til natur-
genopretning

Den nuverende statslige finansiering til genop-
retningsindsatser er utilstreekkelig. Med den nu-
veerende tilgang til implementering af indsatser
vurderer Biodiversitetsradet, at der kun er afsat
0,6 mia. kr. til naturgenopretningsindsatser mal-
rettet biodiversiteten inden for 30 %-arealet pa
land, mens der er afsat ca. 1,0 mia. kr. til vand-
lobsrestaurering, der ikke er malrettet biodiver-
siteten inden for arealet. Begge vurderes dog at
have en usikker biodiversitetseffekt. Hvis indsat-
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serne i hojere grad malrettes biodiversitet inden
for 30 %-arealet, kan denne finansiering poten-
tielt bidrage til at vende tabet af biodiversitet pa
land. Derudover er der afsat yderligere 0,1 mia. kr.
til genopretning af stenrev. Finansieringsbehovet
til genopretningsindsatser er i Biodiversitetsra-
dets analyse beregnet til 92,9 mia. kr., hvilket selv
ved mdlretning af disse indsatser efterlader et fi-
nansieringsgab pa 91,1 mia. kr.

Kun en meget lille del af de statslige midler er
sdledes afsat til naturgenopretning, og Biodiver-
sitetsradet anbefaler derfor, at finansieringen til
naturgenopretning gges. Det vil sikre naturkvali-
teten af eksisterende savel som nye naturomrader.
Hoj kvalitet er en af biodiversitetens grundbetin-
gelser, og Danmark er forpligtet til at genoprette
okosystemer gennem bl.a. EU’s naturgenopret-
ningsforordning, lees mere i kapitel 1.



4.2.3 Behov for mere fokus pa biodiversiteti Den Grenne Trepart

Biodiversitetsradet vurderer, at aftalen
om Den Gronne Trepart er vigtig for biodi-
versiteten i havet, men at aftalen med den
nuvaerende finansiering og implemente-
ring kun skaber lidt mere beskyttet natur
pa land. Herudover mangler der serligt
finansiering til genopretningsindsatser.
Hvis Den Gronne Trepart skal bidrage til
at vende tabet af biodiversitet til frem-
gang i de terrestriske og ferske gkosyste-
mer, bor midlerne malrettes etablering
af store sammenhaengende beskyttede
naturomrader og fokusere pa genopret-
ningsindsatser, der har en dokumenteret
positiv biodiversitetseffekt.

Den Grgnne Trepart har en malsetning om at
reducere kvalstofudledningen til havet og skabe
meget mere og bedre natur. Aftalen omfatter om-
legning af mindst 400.000 ha landbrugsareal,
hvilket svarer til ca. 15 % af det nuveerende land-
brugsareal frem mod 2045 (Regeringen 2024a).

Biodiversitetsrddet vurderer, at omlaegningen
kan bidrage til at vende tabet af den marine biodi-
versitet til fremgang gennem reduktion af kvael-
stofbelastningen til havmiljoet. I hvilken grad
Den Gregnne Trepart kommer til at gore en forskel
for den terrestriske og ferske biodiversitet, er dog
usikkert.

Etableringen af naturnationalparker indgar i Den
Gronne Trepart, der ogger de samlede midler afsat
til naturnationalparker med 0,35 mia. kr. Tidli-
gere er der med Natur- og Biodiversitetspakken
afsat 0,25 mia. til etablering af de forste 15 natur-
nationalparker og urgrt skov, laes mere i kapitel 3.
Hertil kommer to marine naturnationalparker (i
Oresund og Lillebeelt) besluttet i finanslovsafta-
len for 2022. Den Greonne Trepart bidrager med
yderligere seks nye naturnationalparker, sa der er
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en samlet finansiering til etablering af 21 natur-
nationalparker i Danmark - samt til én bynaer na-
turnationalpark ved Kalvebod Feelled pa Amager.

Naturnationalparker har til formal at styrke bio-
diversiteten ved at udpege store sammenhan-
gende naturomrader pa statens arealer, hvor
biodiversiteten genoprettes og efterfolgende kan
udvikle sig pa egne preemisser. De er et vigtigt vir-
kemiddel i Danmarks biodiversitetsindsats, da
de beskyttes retligt og har fokus pa at genoprette
de naturlige okologiske processer. For at opnd en
stor biodiversitetseffekt er det afgerende, at na-
turnationalparkerne bliver tilstreekkeligt store og
at presset fra bl.a. naeringsstofbelastningen fra de
omkringliggende omrader reduceres. Dog er flere
af de planlagte naturnationalparker under 1000
ha., og Biodiversitetsrddet anbefaler derfor, at de
gores veesentligt storre, sa gkosystemernes gkolo-
giske integritet kan sikres og genoprettes i videst
muligt omfang (Biodiversitetsradet 2022, 2023).

Arealmaeessigt forventes de seks nye naturnatio-
nalparker samt den bynare naturnationalpark
samlet at udgere ca. 10.500 ha, svarende til mak-
simalt 0,2 % af Danmarks landareal, der hovedsa-
geligterinden for arealer, der allerede er underlagt
beskyttelsesordninger, lees mere i kapitel 3. De 15
forste naturnationalparker forventes at daekke ca.
25.000 ha, svarende til 0,6 % af Danmarks areal.
Samlet forventes de 21 naturnationalparker der-
med at bidrage med beskyttelse og genopretning
pa ca. 0,8 % af Danmarks areal.

Den Gronne Trepart vil maksimalt kunne bidra-
ge med omlaegning af 250.000 ha landbrugsarea-
ler til nye naturarealer i forbindelse med de store
sammenhengende beskyttede naturomrader pa
land, svarende til 5,8 % af Danmarks landareal.
Dette er gennem udtag af lavbundsjorde, per-
manent ekstensivering og skovrejsning til urert



skov. Biodiversitetsradet vurderer dog, at der er
risiko for, at mange af indsatserne i Den Grgnne
Trepart ikke kan bidrage til det, da den nuveeren-
de implementering ikke er malrettet biodiversi-
tet, men derimod primeert har fokus pa klima- og
kveelstofreduktion. Dertil er der i treparten ikke
afsat tilstraekkelige midler til genopretningsfor-
anstaltninger, som er essentielle for at forbedre
kvaliteten af de nye naturomrader.

Der er i Den Grenne Trepart ikke afsat finansie-
ring til at skabe bedre naturkvalitet i de nye na-
turomrader pé land. Der er samlet afsat 37,1 mia.
kr. til land- og arealbaserede indsatser, hvoraf op
til 25,5 mia. kr. potentielt kan bidrage til at skabe

flere nye beskyttede omrader. Der er dog kun af-
sat 0,08 mia. kr. til finansiering af genopretning
af havnaturen.

Biodiversitetsradet anbefaler, at midlerne i Den
Gronne Trepart, sd vidt muligt malrettes mod
indsatser, der bidrager til beskyttelse og genop-
retning af biodiversiteten pad land. Biodiversi-
tetsradet anbefaler, at midlerne malrettes store
sammenhengende beskyttede naturomrader og
forbedret naturkvalitet, og at Den Greonne Trepart
og gvrige initiativer - herunder private fondes og
kommuners bidrag - implementeres med fokus

pé biodiversitet, lees mere i afsnit 4.2.3 og 4.2.3.




4.2.4 Private fonde og kommuner kan bidrage til at mindske

finansieringsgabet

Finansiering fra private fonde og kommu-
ner, der malrettes beskyttelse og genop-
retning af biodiversitet, kan bidrage til at
lukke op til 22 % af finansieringsgabet. En
vaesentlig del af den danske indsats for be-
skyttelse og -genopretning af biodiversite-
ten sker gennem en koordineret indsats i
den offentlige sektor, herunder i kommu-
nerne, samt via en raekke indsatser, der
udfores af private fonde, organisationer,
investorer og virksomheder.

Kommunerne har et stort ansvar for naturen og
spiller en central rolle i at standse og vende tabet
af biodiversitet til fremgang. Et stigende antal
kommuner har i de seneste ar udarbejdet natur-
politikker, biodiversitetsstrategier og handlepla-
ner, som rummer potentiale for betydelige bidrag
til biodiversiteten, bade i bebyggede omrader og i
landlige omgivelser. Fx spiller kommuner en cen-
tral rolle i gennemforelsen af natur- og miljopro-
jekter, og de bidrager ogsa ofte gkonomisk blandt
andet for at sikre, at projekterne gennemfores lo-
kalt.

Den nuverende offentlige finansiering af natur
og miljg, herunder biodiversitet, opgeres samlet,
hvilket gor det vanskeligt at vurdere, hvor stor en
andel, der gar til effektive indsatser til beskyttelse
og genopretning.

Baseret pd opgorelser fra Danmarks Statistik
(2024d) har Biodiversitetsradet estimeret den
kommunale finansiering af indsatser til beskyt-
telse og genopretning af biodiversitet til ca. 0,7
mia. kr. arligt. Under antagelse af uendret finan-
siering frem mod 2050 er det estimeret, at kom-
munerne kan bidrage med 18,5 mia. kr. frem mod
2050 og reducere finansieringsgabet med op til
11,4 %, forudsat at indsatserne malrettes effektivt
mod biodiversiteten.
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Den samlede finansiering fra danske fonde i pe-
rioden 2023-2024 estimeres til 0,4 mia. kr. arligt
(Fondens Videnscenter 2023, 2024). Inklusive en
engangsbevilling pa 7,5 mia. kr. fra Novo Nordisk
Fonden i 2025 estimeres fondenes biodiversitets-
indsatser til samlet 17,5 mia. kr. frem mod 2050.
Malrettes og implementeres indsatserne med fo-
kus pé biodiversitet kan finansiering gennem de
danske fonde reducere finansieringsgabet med
op til 10,8 %.

Biodiversitetsrddet anbefaler, at private fonde
og kommuner malretter midler afsat til natur-
projekter til at skabe storre sammenhaengende
naturomrader, samt at forbedre naturkvaliteten
i eksisterende naturomrader og dermed bidrage
til at mindske finansieringsgabet. Staten ber for-
bedre rammevilkarene, som kan sikre at midler
fra kommuner og private kan bidrage til at vende
tabet af biodiversiteten til fremgang, laes mere i
afsnit 4.8.



4.2.5 Madlretning af den kommende finansiering fra EU’s

landbrugs- og fiskeristatte

En vaesentlig del af statens indsats for be-
skyttelse og -genopretning af biodiversi-
teten sker gennem EU’s feelles landbrugs-
politik (CAP) og den Europaiske Hav-,
Fiskeri- og Akvakulturfond (EHFAF), der i
den kommende periode fra 2031 til 2050
vurderes at kunne bidrage med 10,3 mia. kr.
til at lukke op til 6,3 % af finansieringsgabet.
Det forudseetter dog, at indsatserne malret-
tes og implementeres med fokus pa beskyt-
telse og genopretning af biodiversitet.

I denne rapport er finansieringsniveauet for gko-
nomiske styringsmidler under den danske CAP-
plan og EHFAF kun indregnet frem til 2030. Det
skyldes, at storrelsen og fordelingen pd de kon-
krete styringsmidler ikke kendes efter 2030. Dette
betyder dog ikke, at styringsmidlerne ikke har po-
tentiale til at bidrage til forbedring af biodiversi-
teten i Danmark efter 2030.

Under antagelse af, at finansieringsniveaet og for-
delingen til de gkonomiske styringsmidler fort-
settes uforandretiperioden frem til 2050, estime-
rer Biodiversitetsrddet, at den danske CAP-plan
og EHFAF vil kunne bidrage med 6,3 mia. kr. til
at oge arealet af store sammenhangende beskyt-
tede naturomrader og 4 mia. kr. til genopretning,
hvis indsatserne malrettes og implementeres ud
fra biodiversitetsfaglige principper for beskyttelse
og genopretning, svarende til godt 10,3 mia. kr.
Dermed har styringsmidlerne potentiale til at re-
ducere finansieringsgabet med 6,9 % og 8,1 % for
henholdsvis beskyttelse og genopretning af 30 %
af Danmarks land- og havareal, totalt svarende til
6,3 % af det samlede finansieringsgab.

Danmark bruger en stor del at det nationale
CAP-budget pa grundbetaling til landbrugeren,
det vil sige direkte betalinger i sgjle 1. Danmarks
har dog mulighed for at flytte op mod 40 % af

259

midlerne afsat til direkte betalinger til indsatser
relateret til klima, beeredygtig brug af naturres-
sourcer eller biodiversitet under sgjle 2. I nuvae-
rende planperiode svarer dette til godt 2,5 mia.
kr. arligt i perioden 2025-2027. Dog valgte Dan-
mark alene at overfare 5,6 %, svarende til ca. 0,3
mia. kr., fra direkte betalinger til indsatser i sgjle
2. Disse midler er en del af de 10,3 mia. kr. naevnt
ovenfor.

Danmark har derfor flere muligheder for at afsat-
te bedre og mere finansiering til indsatser, som
kunne bidrage til at vende tabet af biodiversitet
til fremgang i Danmark, ndr CAP-planerne for
de kommende perioder skal forhandles. Afsat-
ter Danmark op til 40 % af landbrugsstotten til
klima-, miljo- og biodiversitetsindsatser, kan for-
skellen fra 5,6 % op til 40 %, svarende til op mod
2,2 mia. kr. arligt eller samlet ca. 50 mia. kr. for
perioden 2028-2050, bidrage til at mindske fi-
nansieringsgabet, hvis de malrettes biodiversi-
teten. Hvis de gkonomiske styringsmidler, som
EU-stotten allokeres til, fortsaetter uendret, vil
langt den storste del af disse midler, ikke komme
biodiversiteten til gode. Biodiversiteten pa land
og i havet vil kun fa glaede af den del af midler-
ne, som malrettes og implementeres i henhold til
biodiversitetsfaglige principper for beskyttelse og
genopretning.



BIODIVERSITETSRADETS ANBEFALINGER

Anbefalinger relateret til afsnit 4.2

For atvende tabet af biodiversitet til fremgang
i alle okosystemer i Danmark anbefaler
Biodiversitetsrddet:

D g den statslige finansiering markant til ind-

satser til naturbeskyttelse og -genopretning.
For at sikre det minimale, men ikke ngdvendigvis
tilstraekkelige, grundlag for at vende tabet af biodi-
versitet til fremgang inden for 30 % af Danmarks
land- og havareal, mangler der mindst 162,6 mia.
kr. frem mod 2050 til beskyttelse og genopretning
af biodiversiteten. Belgbet vil vaere 34,0 mia. kr.
storre, hvis indsatserne ikke implementeres med
fokus pa biodiversitet, se figur 1.

p Skab bedre naturkvalitet i eksisterende og nye

naturomrader ved gget statslig finansiering til
genopretning. Kun en meget lille del af de statsli-
ge midler er afsat til genopretning. Hgj naturkva-
litet er en af biodiversitetens grundbetingelser, og
Danmark er forpligtet til at genoprette gkosyste-
mer gennem bl.a. EU’s naturgenopretningsforord-
ning. Der mangler samlet mindst 91,1 mia. kr. til
genopretning af Danmarks gkosystemer.

P Og finansieringen af indsatser i terrestriske

og ferske gkosystemer, hvilket ogsa vil gavne
de marine gkosystemer. Finansieringsgabet er
storst for terrestriske og ferske gkosystemer. Ud-
over midler til beskyttelse og genopretning af
eksisterende naturomrdder, bgr omlaegning af
skov- og landbrugsarealer til store sammenhean-
gende beskyttede naturomrader prioriteres, da
dette samtidig vil gavne biodiversiteten i de fer-
ske og kystnere marine gkosystemer.

D Givbiodiversiteten i ferske gkosystemer et ngd-

vendigt loft. For at skabe forudsetningerne for
at vende tabet af den ferske biodiversitet og skabe
god gkologisk tilstand i alle sger og vandleb inden
for 30 % af landarealet, er en markant gget finan-
siering ngdvendig. Ud over indsatserne pa land,
mangler der 25,9 mia. kr. til restaurering af soer og
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vandleb med fokus pa biodiversitet. Disse indsat-
ser er ngdvendige for at nd malene i vandramme-
direktivet.

Styrk indsatsen til marine gkosystemer. Der er
behov for yderligere 28,5 mia. kr. til beskyttelse og
genopretning af marine gkosystemer. Indsatser, der
reducerer presset pa havet, ber prioriteres, da dette
er en forudseetning for en succesfuld genopretning.

For at sikre, at en storre andel af de statslige
midler bidrager til at lukke finansieringsga-
bet, anbefaler Biodiversitetsrddet:

Malret statslige styringsmidler med biodiver-
sitetsformal mod indsatser med dokumenteret
positiv biodiversitetseffekt. Stgrstedelen af de
statslige midler afsat til indsatser med et biodiver-
sitetsformal vurderes ikke at bidrage til at vende
tabet af biodiversitet til fremgang. Den nuveren-
de tilgang til implementering af tilskudsordninger
bar revideres, sa midlerne malrettes og prioriteres
efter permanens, naturkvalitet, biodiversitetspo-
tentiale, beliggenhed og storrelse. Dermed styrkes
biodiversitetens grundbetingelser og den gkologi-
ske integritet i store sammenhangende beskytte-
de landomrdder af hgj kvalitet. Ved revision kan
midlerne til disse indsatser gges med op til 26,5
mia. kr., se figur 3.

Malret s& vidt muligt finansiering fra EU’s land-
brugs- og fiskeristatte til beskyttelse og genop-
retning i fremtidige aftaler. Finansiering fra EU’s
feelles landbrugspolitik (CAP) og Den Europeiske
Hav-, Fiskeri- og Akvakulturfond (EHFAF) ber i
fremtidige aftaler s& vidt muligt mélrettes beskyt-
telse og genopretning af natur og biodiversitet.
Hvis de nuverende stotteordninger viderefgres
uendret, kan de potentielt kun bidrage med op
til 10,8 mia. kr. frem mod 2050 til at lukke finan-
sieringsgabet. Ved kommende revisioner bor disse



gkonomiske styringsmidler omlaegges og justeres
med et klart fokus pd biodiversitet.

Samteenk og malret udtag for kveelstofreduk-
tion med forekomsten af biodiversitet pa land
dér, hvor det er muligt. Geografisk malrettede
kveelstofindsatser kan bidrage til at vende tabet af
biodiversitet pa land og ikke kun i havet, hvis de
implementeres med fokus pd permanent udtag
og genopretning, hvor det er muligt at skabe store
sammenhangende naturomrdder. Bliver indsat-
serne i Den Grgnne Trepart implementeret alene
med fokus pa kvealstofreduktion, er der risiko for,
at indsatserne ikke vil bidrage til at vende tabet af
den terrestriske og ferske biodiversitet. Implemen-
teres de derimod med fokus pa biodiversiteten pa
land, kan de potentielt bidrage med yderligere
beskyttede landomrader pa 2-5,8 % af Danmarks
landareal.

BIODIVERSITETSRADETS ANBEFALINGER
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For at sikre, at gvrig finansiering kan bidrage
til at lukke finansieringsgabet, anbefaler
Biodiversitetsrddet:

Malret midler fra kommuner og private fonde
til beskyttelse og genopretning af store natur-
omrader. Det vil bidrage til at mindske finansie-
ringsgabet, hvis kommunernes og de private fon-
des midler til naturprojekter malrettes indsatser
med dokumenteret positiv biodiversitetsetfekt pa
tveers af gkosystemer, isar til storre sammenhan-
gende naturomrader samt indsatser, der forbed-
rer naturkvaliteten i eksisterende naturomrader.



4.3 Anbetfalinger til at fremme
positive incitamenter, og reducere
presset



4.3.1 Revision og omlaegning af den gkonomiske

incitamentsstruktur

Mange statslige skonomiske styringsmid-
ler har en negativ indvirkning pa biodi-
versiteten og kan dermed oge finansie-
ringsgabet. Biodiversitetsradet anbefaler,
at skadelige incitamenter og styringsmid-
ler revideres, sa de som minimum bliver
ikke-skadelige for biodiversiteten. Samti-
dig ber incitamenter og styringsmidler,
der fremmer beskyttelse og genopretning
af biodiversiteten styrkes.

Hyvis tabet af biodiversitet skal vendes til fremgang,
skal det samlede pres fra menneskelige aktiviteter
reduceres samtidig med, at der skabes incitamenter,
der sikrer en positiv udvikling for biodiversiteten.
Der er saledes behov for badde at undga finansiering
af biodiversitetsskadelige aktiviteter og for at gge fi-
nansieringen af indsatser, der reelt gavner biodiver-
siteten, laes mere i kapitel 1.

Biodiversitetsradets analyser viser, at storstedelen
af de statsligt finansierede indsatser ikke bidrager
til at vende tabet af biodiversitet til fremgang pa
land. Kun 1,2 % af den statslige finansiering til are-
albaserede indsatser med et biodiversitetsformal,
svarende til 0,6 mia. kr., vurderes med sikkerhed at
bidrage til beskyttelse pa land med den nuverende
tilgang til beskyttelse. Den resterende finansiering
har enten en usikker effekt (81,2 %), potentiel posi-
tiv effekt pd marine kveelstofreduktion til havmil-
joet (9,7 %) eller ingen og marginal effekt (7,9%), se
figur 4.1.4 og laes mere i kapitel 3.

Biodiversitetsrddet vurderer desuden, at mange
gkonomiske styringsmidler er skadelige for biodi-
versiteten og dermed potentielt gger finansierings-
gabet. Det estimeres, at 95 %, svarende til 39,4 mia.
kr., af arealbaserede styringsmidler uden et beskre-
vet biodiversitetsformal bidrager til aktiviteter, som
har hel eller delvis negativ biodiversitetseftekt, og
dermed skader biodiversiteten, lees mere i kapitel 3.
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Biodiversitetsradet anbefaler derfor, at incitaments-
strukturen eendres, og de statslige gkonomiske sty-
ringsmidler revideres og malrettes, s& de sa vidt mu-
ligt understotter biodiversitetens grundbetingelser
frem for at forringe dem. Dette vil ligeledes bidrage
til, at Danmark lever op til sine forpligtelser om at
identificere, omlaegge eller udfase incitamenter, der
er skadelige for biodiversiteten, under FN’s 'Globale
rammeaftale for biodiversitet’ og EU’s 'Biodiversi-
tetsstrategi for 2030’ (Europa-Kommissionen 2020,
CBD 2022). Gennem @ndrede incitamenter og en
mere strategisk anvendelse af tilskudsordninger
kan en storre andel af finansieringen bidrage til at
skabe mere og bedre natur for biodiversiteten bade
paland ogi havet.

Hvis finansieringen i storre grad skal have en positiv
effekt pd biodiversiteten i fremtiden, er der behov
for at revidere og omlagge statslige skonomiske
styringsmidler med fokus pa permanens, arealstor-
relse, beliggenhed og naturkvalitet.

I de folgende afsnit fremleegger Biodiversitetsradet
anbefalinger, der kan understgtte en revision og
omleegning af styringsmidlerne, sa de skaber incita-
menter, der fremmer naturbeskyttelse og -genopret-
ning med en reel positiv biodiversitetseffekt. Samti-
dig anbefales det, at incitamenter, der foringer og
adelaegger biodiversitetens grundbetingelser, mi-
nimeres. Der redeggres for, hvordan udformning af
differentierede statslige okonomiske styringsmidler
kan understotte en effektiv biodiversitetsindsats,
herunder behovet for at sidestille basistilskud til
udtag af landbrugsjord til natur. Herefter folger
Biodiversitetsradets betragtninger om, hvordan ud-
valgte positive styringsmidler og incitamenter kan
@ges, og negative incitamenter reduceres. Endelig
gennemgas mulige sektorspecifikke implikationer
ved omlaegning af landbrug og skovbrug til beskyt-
tet natur samt betragtninger om behovet for omstil-
lingsveje og samfundsmeessige hensyn.



4.3.2 Differentierede statslige gkonomiske styringsmidler un-
derstotter en effektiv biodiversitetsindsats

Den nuverende incitamentsstruktur un-
derstotter ikke biodiversiteten i tilstraek-
kelig grad. Biodiversitetsradet anbefaler,
at de gkonomiske incitamenter transfor-
meres med fokus pa bl.a. permanens, na-
turkvalitet, irreversibilitet, hastighed, og
geografisk malrettethed. Det anbefales
samtidig, at tilskudsordninger sidestilles
og differentieres, s det er muligt at prio-
ritere indsatser med udtag af jord i store
sammenheengende naturomrader og pa
arealer, hvor den realiserede biodiversitet
eller biodiversitetspotentialet er storst.

For at sikre en effektiv beskyttelse og genopret-
ning af biodiversiteten i Danmark, er det afgoren-
de at revidere og oge de statslige skonomiske sty-
ringsmidler, s& de skaber en incitamentsstruktur,
der understotter biodiversiteten i bade de ferske,
terrestriske og marine gkosystemer. Der er sarligt
seks overordnede principper, som ber vere sty-
rende for incitamentsstrukturer i biodiversitet-
sindsatsen: geografisk malrettethed, permanens,
hastighed, irreversibilitet, tveergdende komplek-
sitet og tilpasningsdygtighed. Sidstneevnte om-
fatter arealstorrelse og beliggenhed, samt her-
under repraesentativitet og komplementaritet i
forhold til den realiserede biodiversitet og biodi-
versitetspotentialet, se boks 4.3.1.

Hvis den statslige finansiering i storre grad skal
have en positiv effekt pa biodiversiteten i frem-
tiden, er der behov for at malrette. revidere og
omlaegge styringsmidlerne med fokus pa disse
principper. Det er iseer vigtigt at have fokus pa
permanens, og pa at biodiversiteten er tilknyttet
specifikke arealer. Derfor er det essentielt, at bio-
diversitetsindsatser geografisk malrettes omra-
der, hvor den realiserede biodiversitet er hoj eller
biodiversitetspotentialet er hejt. Arealerne ber
danne store sammenhangende naturomrader,
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som daekker den samlede biodiversitet repraesen-
tativt og komplementart. Omréderne skal juri-
disk beskyttes, sa presset pa omraderne stoppes,
og de naturlige gkologiske processer kan forlgbe
uforstyrret. Irreversibilitet er en veesentlig udfor-
dring for biodiversiteten, da arter, der udder eller
okosystemfunktioner, der gér tabt, ikke nedven-
digvis kan genskabes, og nogle gkosystemer tager
meget lang tid om at genoprettes. Endelig ber ha-
stigheden for implementering af indsatser vare
hgj, da langsom implementering risikerer at for-
veerre biodiversitetsstilstanden, lees mere i kapitel
1 og boks 4.3.1.

For den marine biodiversitet er det i forste om-
gang serlig vigtigt at have fokus pd at fremme
incitamenter, der reducerer presfaktorer og un-
derstotter permanens og naturkvalitet. Der er
begreenset mulighed for at omleegge og revidere
de nuveerende styringsmidler under Den Euro-
paiske Hav-, Fiskeri- og Akvakulturfond (EHFAF),
men der vil veere behov for generelt at styrke in-
citamenterne til at beskytte og genoprette havet.
For biodiversiteten pa land, er der flere mulig-
heder for at revidere nationale og EU-midler til
landbaserede indsatser, sa det bliver gkonomisk
attraktivt for lodsejere at beskytte og genopret-
te eksisterende omrdder med en hgj realiseret
biodiversitet eller hgjt biodiversitetspotentiale.
Samtidig skal det ikke veere gkonomisk fordelag-
tigt at odelaegge natur og biodiversitet for deref-
ter at modtage tilskud til etablering af ny natur
og genopretning. Det kraever styringsmidler, der
bade understotter beskyttelse og genopretning,
seerligt med fokus pa store sammenheengende
naturomrdder, som samtidig modvirker gdelaeg-
gelse af den eksisterende biodiversitet. Biodiversi-
tetsrddet praesenterer i det folgende perspektiver
pa, hvordan de nuvarende gkonomiske styrings-
midler kan differentieres for at skabe incitamen-
ter, der fremmer biodiversitet.



Perspektiver pa differentierede styrings-
midler for biodiversiteten pa land

Biodiversitetsradet anbefaler, at de gkonomiske
incitamenter for indsatserne pa land transfor-
meres med udgangspunkt i et udvalg af princip-

Nadvendigt for at
vende tabet

perne for biodiversitetsregulering, oplistet i boks
4.3.1. Denne transformation omfatter revision,
forenkling og differentiering af de eksisterende
styringsmidler og deres tilskudstakster, s& de iseer
prioriterer permanens, beliggenhed, arealstorrel-

Her @ges naturtaethed og -indhold,
vender ikke tabet i sig selv

Inden for store
beskyttede omrader
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’ L
. I} ¥, \ \
2 ﬁ"‘ 1 NM v

Principper

Kompensation for forvaltningso

Elementer i differentierede styringmidler

tninger ift. naturkvalitet

Uden for beskyttede omrader

Figur 4.3.1. Biodiversitetsradet anbefaler, at de statslige, skonomiske styringsmidler omleegges og differentieres, sa de
enkeltvis og tilsammen sikrer en geografisk malrettet biodiversitetsindsats med fokus p& genopretning og forvaltning,
der sikrer og opretholder naturkvaliteten og dermed biodiversiteten. Samlet set skal de differentierede styringsmidler sikre
fokus pa bl.a. permanens, beliggenhed, arealsterrelse og naturkvalitet, samt gere det muligt at prioritere udtag af jord i
store sammenhangende naturomrader, bl.a. ved at sidestille basistilskud til omleegning af landbrug og skovbrugsarealer

til natur. Se boks 4.3.1 for yderligere forklaring af begreberne.



se, naturkvalitet, irreversibilitet og hastighed, se
figur 4.3.1. Biodiversitetsrddet anbefaler, at der
med udgangspunkt i principperne for biodiver-
sitetsregulering arbejdes pad at udforme og im-
plementere differentierede styringsmidler med
positiv incitamentsstruktur og et tydeligt biodi-
versitetssigte, da egede incitamenter kan bidrage
til at gore det mere gkonomisk fordelagtigt og i
hgjere grad motivere lodsejere til at bidrage til
indsatser til beskyttelse og genopretning.

For at gge incitamenterne til genopretning er der
behov for gget finansiering til etablering og lo-
bende forvaltning af naturarealer. De nuveerende
statslige skonomiske styringsmidler er primeert
baseret pd tilskud til kompensation for tabt ind-
komst i en kort periode. I mange tilfeelde kraever
nye og eksisterende naturomrdder en langsigtet
genopretningsindsats med en indledende genop-
retning samt en lgbende forvaltning. Biodiversi-
tetsradets analyse af finansieringsbehovet og -ni-
veauet, understreger, at der er brug for yderligere
finansiering pd mindst 82,3 mia. kr. frem mod
2050 til bl.a. etablering af naturlig vandstands-
dynamik, s@- og vandlgbsrestaurering, samt heg-
ning og udsatning af graeessende dyr. De lgbende
driftsomkostninger er estimeret til 1,7 mia. kr.
om dret, lees mere i kapitel 2. Den nuvearende
statslige finansiering er langt fra tilstreekkelig til
at deekke de ngdvendige etablerings- og driftsom-
kostninger til genopretning og forvaltning, las
mere i afsnit 4.1. Biodiversitetsradet anbefaler, at
der allokeres yderligere finansiering til disse ind-
satser, sd lodsejere er sikret kompensation for den
ngdvendige genopretning og opretholdelse af
naturkvaliteten, se figur 4.3.1.

De nuveaerende gkonomiske styringsmidler tager
ikke hejde for en geografisk malretning af indsat-
sen, hvor tilskuddets sterrelse afspejler arealets
storrelse, beliggenhed, irreversibilitet, samt den
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eksisterende biodiversitet, kvalitet eller det frem-
tidige potentiale herfor. Et formdl med differen-
tierede styringsmidler er at sikre hurtigt og priori-
teret udtag af arealer og genopretningsindsatser,
der ligger i forbindelse med storre sammenhan-
gende naturomrader og i omrdder med hgj rea-
liseret biodiversitet eller hgjt biodiversitetspo-
tentiale, samt hvor gdelaggelse og forringelse
vil vaere irreversibel inden for den nuvearende
generation. Det foreslds at differentierede sty-
ringsmidler kunne inkludere permanensbidrag,
irreversibilitetsbidrag, hastighedsbidrag
malretningsbidrag med fokus péd arealernes be-
liggenhed og storrelse. Fx kunne implementering
af et permanensbidrag give en hgjere tilskudssats
ved langvarig juridisk beskyttelse. Ved at tillade
tilskud fra alle relevante bidrag samtidig, forven-
tes styringsmidlerne samlet set at kunne priori-
teres og malrettes mod de arealer, der har storst
biodiversitetsetfekt.

samt

Lodsejere har i dag ikke et tilstraekkeligt incita-
ment til lade arealer med hgj biodiversitetsvaerdi
og irreversibilitet beskytte og genoprette, eller at
lade naturarealer udvikle sig til biodiverse natur-
omrader, af frygt for skonomiske konsekvenser
og tab af frihedsgrader i forhold til den fremtidige
arealanvendelse. Indforelse af en gget tilskudssats
for langvarig beskyttelse af omrader (hvor gde-
leeggelse og forringelse er irreversibel), kan incita-
mentet til at beskytte og genoprette gges. Der kan
tx overvejes en overgangsfase, hvor arealer, som
private lodsejere i generationer har passet pa, til-
deles ekstra tilskud, hvis de juridisk beskyttes.

Biodiversitetsindsatsen har brug for hastighed,
da langsom implementering risikerer at forveerre
biodiversitetsstilstanden. Det betyder, at indsat-
ser, som i dag anses for tilstraekkelige, kan blive
utilstreekkelige, ndr de endelig implementeres.
For at skabe incitamenter til hurtig implemen-



tering af indsatser, kunne der, som for de andre
principper, gives et ekstra tilskud.

Biodiversitetsregulering bor i hojere grad ske gen-
nem direkte regulering frem for gennem frivillige
ordninger. Differentierede styringsmidler forven-
tes at kunne bidrage til biodiversitetsindsatsen,
hvis der gives gkonomisk stette til tiltag, der bi-
drager med irreversibilitet, permanens og malret-
ning. Det vil betyde hgjere tilskud til omlegning
af arealer med natur, der beskyttes langvarigt,
bidrager til at skabe store sammenhangende na-
turomrader og til prioritering af arealer med hgj
realiseret biodiversitet og hgjt biodiversitetspo-
tentiale samt irreversibilitet, se figur 4.3.1.

De nuverende styringsmidler er komplekse, og
det kan veere uigennemskueligt at sikre, at de en-
kelte styringsmidler og indsatser har en biodiver-
sitetseffekt. Der er, ud over differentiering, behov
for en forenkling af de nuvarende tilskudsord-
ninger, der kan understotte en transtormativ for-
andring, som fremmer biodiversitet.

En vesentlig udfordring med udvikling af dif-
ferentierede styringsmidler er, at lovgivningen
ikke tillader overkompensation, og at betalinger
ikke ma overstige de faktiske ekstraomkostninger
og indkomsttab. Dette kan begraeense mulighe-
den for at indfere differentierede styringsmidler,
som kunne motivere flere lodsejere til at deltage
i biodiversitetsfremmende ordninger. Biodiver-
sitetsradet anbefaler derfor, at der ivaerksaettes
en udredning af, hvordan den fremtidige incita-
mentsstruktur bedst muligt kan understotte ef-
tektiv beskyttelse og genopretning af biodiver-
sitet i Danmark. Udredningen ber analysere de
nuverende incitamentsstrukturer for at identifi-
cere styrker og svagheder, vurdere hvad der fun-
gerer, og hvordan styringsmidlerne samlet set
kan forenkles. En sddan udredning ber ogsa un-
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dersoge ovrige reguleringsmaessige barrierer ved
beskyttelse og genopretning af Danmarks biodi-
versitet.

at de
okonomiske incitamenter transformeres, sa det
bliver nemmere at prioritere udtag af jord i sam-
menheaengende naturomrader.
har brug for store varierede skovlandskaber og
adalslandskaber. De nuvarende styringsmidler
gor det vanskeligt at finansiere etablering af store
sammenheengende naturomrdder, bl.a. fordi der
kun ydes stotte til udtag af dele af landskabet. Det
anbefales derfor, at kompensation gives gennem
sidestillede basistilskud til udtag af landbrugs-
jord, hvad enten der er tale om lavbundsarealer i
adale, rejsning af urert skov eller andre former for
permanent ekstensivering med tydeligt biodiver-
sitetssigte. Ligeledes vil der veere behov for at side-
stille disse basistilskud for udtag af landbrugsjord
med basistilskuddet for omleegning af eksisteren-
de skove til urert skov.

Biodiversitetsradet anbefaler desuden,

Biodiversiteten

For at kunne udvikle og realisere store naturpro-
jekter med biodiversiteten som forsteprioritet,
er der ved planlegning, projektering og imple-
mentering behov for fleksibilitet og sikkerhed
for finansiering til alle former for udtag til natur,
uanset arealets karakter og den efterfolgende ind-
sats. Kombineres dette med sikkerhed i forhold
til kompensation for bade etablering- og forvalt-
ningsomKkostninger til naturkvalitet, er der stor-
re sandsynlighed for, at indsatserne kan imple-
menteres med et klart biodiversitetssigte, se figur
4.3.1. Sidestilling af basistilskud forventes at gore
det lettere for lodsejere, kommuner, private fon-
de og lokale treparter under Den Greonne Trepart
at bidrage til at realisere store naturprojekter med
fokus pa biodiversiteten.



BOKS 4.3.1

Biodiversitetsrequlering — seks styrende principper for
rammevilkar og incitamentsstrukturer for biodiversiteten

Irreversibilitet er en veasentlig udfordring for
tabet af biodiversitet. Hvis arter, gkosystemfunk-
tioner og okosystemtjenester forst gar tabt, kan
de ikke ngdvendigvis genskabes, og nogle gkosy-
stemer tager meget leengere tid om at blive genop-
rettet end andre. Derfor bgr biodiversitetsregule-
ringen vere preeget af forsigtighed og fokusere pa
at beskytte og genoprette den brede biodiversitet
for, irreversible tab opstér. Det kraever en tilgang,
hvor naturomréder beskyttes repreesentativt og
komplementeert samtidig med, at der ydes en
seerlig indsats for de mest truede arter.

Tveergdende kompleksitet skaber et biodiver-
sitetspres pa grund af komplekse og sektorover-
gribende aktiviteter. Den marine biodiversitet
pavirkes fx ikke kun af aktiviteter pa havet, men
ogsd af dem pa land. Incitamenter begr sikre ind-
satser, der understotter genopretning af naturlige
okologiske processer pa tveers af gkosystemer og
tillader dynamiske overgange mellem dem. Der-
udover skal biodiversitetsindsatsen, hvor det er
muligt, samteenkes med andre vigtige samfunds-
interesser, fx klimaindsatsen og beskyttelsen af
grundvandet. Derfor begr biodiversitetsregule-
ringen veere tveergdende og integreret pd tveers af
sektorer.

Tilpasningsdygtighed er vigtig for biodiver-
sitetsreguleringen, da miljoet, naturen og det
omgivende samfund endrer sig med tiden. Det
er vigtigt, at reguleringen sikrer den gkologiske
integritet og dermed gkosystemernes robusthed.
Andringer i klima, gkosystemdynamik og men-
neskelig adfeerd kan skabe nye udfordringer, som
ikke kan forudsiges fuldt ud. Derfor skal biodiver-
sitetsreguleringen veere fleksibel og baseret pa et
forskningsfagligt grundlag s den lgbende kan
justeres efter behov.
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Biodiversitetsradet vurderer, at der er seks seerligt
vigtige principper, som bgr vare styrende for de
rammevilkdr og den incitamentsstruktur, som
staten fastseetter, hvis tabet af biodiversitet skal
vendes til fremgang i Danmark, se figur 4.3.1.
Principperne er fglgende:

Geografisk malrettethed er afgerende i bio-
diversitetsregulering, da effekten af indsatser
athenger af hvilke arealer, de gennemfores pa,
samt arealernes storrelse og sammenhang. Bio-
diversiteten er ikke jevnt fordelt i landskabet, og
indsatser ber derfor malrettes og implementeres
pa de arealer, hvor den eksisterende biodiversi-
tet eller biodiversitetspotentialet er storst. Dette
muliggoer etablering af store sammenhangende
beskyttede naturomrader, som reprasenterer og
komplementerer den brede biodiversitet.

Permanens er afgerende i forhold til at bevare
biodiversiteten og pa sigt vende tabet til frem-
gang. Tid og langsigtethed er en af biodiversite-
tens grundbetingelser. @kosystemer, sdsom gam-
le traeer eller torvemoser, tager arhundreder eller
endda artusinder at etablere, for de opndr deres
tulde biodiversitetspotentiale, men kan gdelag-
ges pa kort tid og ga tabt. Derfor er det afgoren-
de, at indsatserne er permanente, og de omrader,
hvor indsatserne udferes, langtidssikres, og pres-
set pd dem stoppes. Det giver biodiversiteten mu-
lighed for at udvikle sig over tid og opna sit fulde
potentiale.

Hastigheden for implementering af indsatser til
beskyttelse og genopretning skal vaere hgj, hvis
indsatserne skal bidrage til at stoppe eller vende
tabet af biodiversitet til fremgang. Langsom im-
plementering risikerer at forveerre biodiversitets-
stilstanden, hvilket kan gore indsatser, som i dag
anses for tilstraekkelige, utilstraekkelige nar de en-
delig implementeres.



4.3.3 Perspektiver pa udvalgte gkonomiske styringsmidler og
incitamenter, der bar fremmes eller minimeres

De statslige skonomiske styringsmidler
bor revideres, sa det bliver mere attraktivt
at beskytte og genoprette biodiversiteten.
Biodiversitetsradet fremhaever, at ordnin-
ger som permanent ekstensivering, ud-
leegning af eksisterende skov til urgrt skov
og pleje af graes- og naturarealer har stort
potentiale for at vende tabet af biodiver-
sitet, hvis de malrettes bedre og far oget
finansiering. Samtidig er der behov for at
nedbringe anvendelsen af styringsmidler,
som er skadelige for biodiversiteten.

Som beskrevet oven for er der behov for at egge
styringsmidler, der fremmer naturbeskyttelse
og -genopretning samtidig med, at incitamen-
ter, der forringer og odelagger biodiversitetens
grundbetingelser, minimeres. Biodiversitetsradet
kommer i det folgende med nogle betragtninger
i forhold til, hvordan konkrete gkonomiske sty-
ringsmidler og incitamenter kan oges, og negati-
ve incitamenter reduceres.

Eksempler pa positive styringsmidler,
der kan forbedres eller oges

P4 trods af, at mange statslige skonomiske sty-
ringsmidler har et beskrevet biodiversitetsformal,
vurderer Biodiversitetsrddet, at det er fa styrings-
midler, der reelt kan bidrage til at vende tabet af
biodiversitet til fremgang. Flere af dem, som po-
tentielt ville kunne bidrage til biodiversitetens
grundbetingelser, er oftest ikke malrettet biodi-
versitet, og derfor er deres etfekt usikker. I det fol-
gende praesenteres tre eksempler pa styringsmid-
ler, som har potentiale til at bidrage til at vende
tabet til fremgang, hvis de forbedres eller ages.

Permanent ekstensivering er et vigtigt styrings-
middel, hvis det implementeres med fokus pa
biodiversitet, og hvis den samlede finansiering,
allokeret til det, oges. Biodiversitetsradets analy-
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ser viser, at der er behov for opher af landbrug og
permanent ekstensivering af mineraljord pd om-
kring 260.000 ha indenfor 30 % Danmarks areal
til potentielt beskyttede omrader, svarende til
ca. 6 % af Danmarks landareal. Derudover er der
behov for udtag af 50.500 lavbundsjorde. Udtag
af lavbundsjorde og permanent ekstensivering
er nogle af de fa statslige gkonomiske styrings-
midler, som i princippet sikrer permanens, det-
te kompromitteres dog hvis der fx efterfelgende
etableres solceller. Den nuverende ordning giver
tilskud til udtag af omkring 10.000 ha landbrugs-
jorde i vandoplande med et stort kveelstofbehov,
der ikke er kulstofrige landbrugsarealer, og hvor
der ikke er potentiale for at etablere et vadom-
rdde. Hvorimod den kommende ordning giver
tilskud til kulstofrige landbrugsarealer og land-
brugsjorde med potentiale for vidomradeprojek-
ter i vandoplande med et stort kveelstofindsatsbe-
hov. Denne maélretning er ikke hensigtsmaessig i
forhold at skabe store sammenhangende natur-
omrader, hvor der er behov for permanent eks-
tensivering af alle typer af jorde samt fokus pa
naturkvalitet. Sidstnavnte er ikke muligt, hvis
arealer kommer til at fungere som kveelstoftiltre.

Potentielt vil permanent ekstensivering dog kun-
ne bidrage til at skabe store sammenhaengende
beskyttede naturomrdder, hvis styringsmidlet
revideres og mdlrettes en udleegning af omrader
med stort biodiversitetspotentiale. Udlaegges
omraderne derimod uden for de store sammen-
hengende beskyttede naturomrader eller med
henblik pa at reducere kveelstofbelastningen til
havmiljget, vurderer Biodiversitetsradet, at de
ikke vil have positiv effekt pd den terrestriske
biodiversitet, lees mere i kapitel 3. Styringsmidlet
giver ikke desuden ikke fleksibilitet til at skabe
en mosaik af naturtyper, da skov og komplekse
landskaber ikke er en del at ordningen. Dermed
er det med ordningen ikke muligt at fa stotte til at



lave store ssmmenhangende naturomrader (Sty-
relsen for Gron Arealomlagning og Vandmiljo
og Ministeriet for Gron Trepart 2025). Biodiver-
sitetsrddet anbefaler derfor, at ordningen revide-
res med fokus pa permanent udtag af alle typer
arealer, samt at finansieringen til denne ordning
ages, laes mere under de "sidestillede tilskud” i af-
snit 4.3.1.

Udleegning af eksisterende skov til urert skov er
et af de mest omkostningseffektive statslige oko-
nomiske styringsmidler til at vende tabet af skov-
tilknyttet biodiversitet til fremgang. En stor del af
nationalt udryddelsestruede arter er tilknyttet va-
rierede skovlandskaber med en dynamisk mosaik
af teette bevoksninger, lysninger, vidomrader og
overgange mellem kronetraesdeekkede skovom-
rdder og dbne naturarealer (Petersen m.fl. 2016,
Biodiversitetsradet 2023). Produktionsskove er
derimod langt mere homogene. Biodiversitetsra-
dets analyse viser, at der er behov for udleegning
af eksisterende skov til urgrt skov pd ca. 337.900
ha, svarende til 7,8 % af Danmarks areal, for at
skabe de nedvendige store sammenhaengende
omrader.

De nuvarende tilskud til privat urert skov er
malrettet Natura 2000-skovnaturtyper og andre
gamle skove med hjemmehgrende traearter og et
hgjt naturindhold og fokuserer pa beskyttelse og
genopretning af naturlige gkologiske processer.
Dermed vurderer Biodiversitetsrddet, at styrings-
midlet har en overvejende positiv effekt. Der er
dog et behov for en vasentligt yderligere finan-
siering, og de 75.000 ha urert skov, der hidtil er
blevet udlagt, er ikke placeret komplementert
ift. biodiversiteten, laes mere i Biodiversitetsradet
(2023). Der er derfor behov for at styrke den ge-
ografiske malretning mod omlegning af eksiste-
rende skove med fokus pd komplementaritet og
repreesentativ beskyttelse af biodiversiteten.
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Pleje af grees- og naturarealer er et vigtigt skono-
misk styringsmiddel til at oge og opretholde na-
turkvaliteten pa naturomrader inden for Natura
2000-udpegninger, pa arealer med seerlig hoj na-
turveerdi og arealer som indgar i et vidomrade-
eller lavbundsprojekt. I Biodiversitetsrddets esti-
mering af finansieringsbehovet for genopretning
af naturlige gresningsdynamikker, omfatter ud-
seettelse af graessende dyr pa 80% af 30 %-arealet,
svarende til ca. 1.040.000 ha, laes mere i kapitel 2.
Disse arealer indbefatter omrader, hvor styrings-
midlet ikke daekker. Der er kun afsat omkring 0,6
mia. kr. frem til 2050, og et finansieringsgab pa
39,5 mia. kr. til genopretning af naturlige grees-
ningsdynamikker.

Da genopretning af naturlige gkologiske proces-
ser er essentielt for, at tabet af biodiversitet vendes
til fremgang, er der behov for et styringsmiddel,
som ikke er begraenset til Natura 2000-udpegnin-
ger, arealer med sarlig hoj naturveerdi og arealer,
som indgar i et vddomrade- eller lavbundspro-
jekt. Der er brug for et langsigtet styringsmiddel,
som understgtter genopretning inden for alle na-
turomrader, iseer inden for de store sammenhaen-
gende naturomrader pa 30% af Danmarks landa-
real, og hvor tilskuddet er tilstreekkeligt stort til
skabe et incitament for at oge og/eller opretholde
en hgj naturkvalitet for at styrke og fremme bio-
diversiteten.

Biodiversitetsrddets analyse viser som navnt, at
finansieringsniveauet af genopretning af natur-
lige greesningsdynamikker langt fra er tilstraekke-
ligt til at daekke behovet, se figur 4.2.1 og kapitel
3. Derfor anbefales det, at finansieringen af dette
styringsmiddel @ges, sa det kan daekke finansie-
ringsbehovet.



Eksempler pa negative styringsmidler,
der kan minimeres eller omlaegges

Der findes en raekke gkonomiske og lovgivnings-
meessige incitamenter, der fastholder et hgijt pres
pé biodiversiteten i Danmark. Derfor er der behov
for at vurdere, om disse skadelige incitamenter,
som enten direkte eller indirekte skader biodiver-
siteten og dens grundbetingelser, kan omlagges
og revideres.

Landbrugspligten har siden 1800-tallet betydet,
at sterstedelen af Danmarks areal er defineret
som landbrugsjord. Landbrugspligten geelder for
ejendomme over to hektar og indeberer, at jor-
den skal holdes i en stand, hvor den kan dyrkes,
og at ejeren opfylder bopelspligt (Ministeriet for
Fadevarer Landbrug og Fiskeri 2017). Landbrugs-
pligten blev oprindeligt indfert for at sikre bosaet-
ning og ejerskab pd arealerne, men udger i dag en
hindring for at etablere skov og sterre naturomra-
der. Ved at ophave landbrugspligten, vil der kun-
ne fjernes en strukturel barriere for beskyttelse og
naturgenopretning og gere det muligt for bade
private, fonde og virksomheder at realisere store
naturprojekter og skabe naturomrader med vari-
erede skovlandskaber.

Grundbetaling er en del af EU’s feelles landbrugs-
politik (CAP), og det beskrevne formal er at yde
en grundbetaling til landbrugserhvervet, der
fremmer en bearedygtig landbrugsproduktion
ved at sikre forsyning af fodevarer samtidig med,
at der tages hensyn til miljg, klima og biodiver-
sitet (Landbrugsstyrelsen 2025). En grundbeta-
ling pa ca. 1.800-1.900 kr. gives per hektar til ak-
tive landbrug (Landbrugsstyrelsen 2025). For at
modtage grundbetaling skal arealerne veere i god
landbrugsmeessig stand. Det vil sige jorden skal
kunne anvendes til landbrug, og at den passes og
vedligeholdes pd en mdde, s& den ikke gror helt
til eller forarmes. Det er dog muligt at sege grund-
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betaling til nogle arealer, selvom de ikke leengere
overholder forpligtelsen om landbrugsaktivitet,
bl.a. hvor de tidligere landbrugsarealer er under-
lagt sarlige forpligtelser og begransninger pa
grund af vand-, natur- eller skovprojekter. Det er
dog ikke muligt at modtage grundbetaling pd alle
arealer hvilket kan skabe et gkonomisk incita-
ment til at opretholde landbrugsdrift pa arealer,
selv hvor beskyttelse og genopretning ville vare
mere hensigtsmeessigt for biodiversiteten. Det
betyder, at landbrugsjord sjeldnere tages ud af
drift, at veerdifuld natur potentielt forringes, og
naturgenopretning forbliver gkonomisk uattrak-
tivt, da tabet af grundbetaling typisk vil oversti-
ge eventuelle tilskud til naturgenopretning eller
bader for overtraedelse af naturbeskyttelsesloven.
Midlertidige tiltag som bio-ordningerne i CAP’en
@ndrer ikke grundproblemet, fordi biodiversi-
tetseffekten af disse ordninger er lav, se kapitel 3.
Disse uhensigtsmaessige incitamenter forventes
at minimeres, hvis forskellen mellem landbrugs-
og naturarealer i tilskudssatser og deres sikkerhed
for udbetaling minimeres. Da grundbetalingen
ikke umiddelbart forventes at blive udfaset, kun-
ne forskellen udlignes ved at give nationalt til-
svarende, eller hgjere, belgb for naturarealer, las
mere om differentierede styringsmidler i afsnit
4.3.2.



4.3.4 Betragtninger om mulige sektorspecifikke implikationer

Omstilling fra landbrug og skovbrug til na-
tur samt indferelsen af beskyttelsesordnin-
ger mod fiskeri i havomrader vil pavirke de
mennesker, der arbejder i disse sektorer. Pa
samfundsniveau forventes konsekvenser-
ne dog at vaere begraensede, da sektorerne
kun bidrager i mindre grad til beskaefti-
gelsen og nationalokonomien. Lokalt i
landdistrikter og kystsamfund, hvor disse
erhverv fylder mere gkonomisk og kultu-
relt, kan omstillingen derimod have storre
betydning. Der bgr derfor vaere fokus pa ty-
delige omstillingsveje, sa der skabes mulig-
hed for nye, baredygtige aktiviteter, som
kan understotte bade lokale arbejdspladser
og hensynet til biodiversiteten.

Finansieringsbehovet i denne rapport tager ud-
gangspunkt i en omlaegning af 30 % af Danmarks
landareal til beskyttet natur, en reduktion i kveel-
stofbelastningen til havmiljoet samt et opher af
fiskeri med bundslabende redskaber i beskyttede
havomrader, da disse er en forudsatning for at
vende tabet af biodiversitet til fremgang.

P4 land vil implementeringen af de landbase-
rede indsatser for biodiversitet og vandmiljo,
som er beskrevet i analysen i kapitel 2, medfere
endringer i arealanvendelsen pa ca. 665.300 ha
eksisterende landbrugsjord, svarende til 15,4 %
af Danmarks landareal. Heraf omlaegges 310.700
ha, svarende til 7,2 % af Danmarks landareal, per-
manent til natur inden for de store sammenhaen-
gende omrader pa 30 % af Danmarks landareal.
Arealer uden for 30 %-arealet bidrager derudover
til kvaelstofreduktion, men disse omlaegges ikke
ngdvendigvis til natur. En del af arealerne vil
indgd i midlertidige omstillingselementer, som
fx efterafgroder, som betyder, at jordene ogsa kan
dyrkes fremover, mens andre bliver omlagt fra
landbrug til skovbrug.
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Ianalysen bliverialt 347.600 ha produktionsskov,
svarende til 8% af Danmarks landareal, omlagt til
urert skov. Heraf ligger 337.900 ha inden for 30
%-arealet, svarende til 7,8 % af Danmarks landa-
real. Dog omleegges 138.600 ha af landbrugsa-
realet uden for 30 %-arealet til skovproduktion,
hvorved tabet af produktionsskov reduceres til
209.000 ha, svarende til 4,8 % af Danmarks lan-
dareal.

Indsatsen for beskyttelse af havomrader under en
beskyttelsesordning mod fiskeri med bundslee-
bende redskaber, som er beskrevet i kapitel 2,
medfgrer begraensninger for fiskerisektoren. Lan-
dingsvaerdierne for fiskeri i havomrader under en
beskyttelsesordning er ca. 415 mio. kr. per &r. Det
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Figur 4.3.2. Den gennemsnitlige bruttoveerditilveekst og
beskaeftigelse mellem 2014-2023 for sektorer, som er
berert af Biodiversitetsradets analyse. Baseret pa tal fra
Danmarks Statistik (2024h, 2024e).



svarer til 13,7 % af den samlede gennemsnitlige
landingsveaerdi pd ca. 3 mia. kr. for danske fisker-
tartojer i dansk farvand mellem 2018-2022 (Dan-
marks Statistik 2024g).

De naevnte indsatser vil pavirke beskaeftigelsen og
indtjeningen i fiskeri-, landbrugs- og skovbrugs-
sektoren betydeligt. P4 samfundsniveau vurde-
res konsekvenserne dog at veere begrensede, da
disse sektorers gennemsnitlige bidrag til brutto-
veerditilveeksten kun udger henholdsvis 1,04 %
for landbrug, 0,06 % for skovbrug og 0,11 % for
fiskeri (Danmarks Statistik 2024h). Samtidig er
sektorernes andel af den samlede beskeftigelse
i Danmark henholdsvis 2,17 %, 0,17 % og 0,07 %
(Danmarks Statistik 2024e), se figur 4.3.2. Det
pa trods af, at landbrugssektoren optager godt
60 % af Danmarks landareal (Biodiversitetsradet
2022, Klimaradet 2024). Arbejdskraften forventes
pa sigt at flytte over i andre sektorer og dermed
mindske de beskeftigelsesmaessige etfekter.

I dag modtager landbruget skonomisk stotte gen-
nem EU’s feelles landbrugspolitik (CAP), hvilket
udgor det storste skadelige incitament for biodi-
versiteten, lees mere i afsnit 4.4. 80 % af landbru-
gets gennemsnitlige indtjening over de seneste 10
ar stammer fra generelle subsidier, se tabel 4.3.1.

Efter ejeraflenning giver landbruget, uden til-
skud fra EU, et underskud pa flere mia. kr. arligt
(Danmarks Statistik 2024i, 2024j). Det er mindre
klart, hvor meget af skovbrugets gennemsnitlige
indtjening, der stammer fra generelle subsidier,
men de er betydeligt mindre end i landbrugssek-
toren. Der kan dog soges grundbetaling og poten-
tielt tilskud til rejsning af produktionsskov under
CAP’en (Landbrugsstyrelsen 2025, Styrelsen for
Gron Arealomlagning og Vandmilje 2025b).

Hyvis statslige okonomiske styringsmidler refor-
meres, s de i hgjere grad understetter biodiversi-
tetens grundbetingelser, og det bliver gkonomisk
lige sa attraktivt for lodsejere at bevare og genop-
rette naturen som at fastholde arealer i produkti-
on, vil endringerne have begreenset gkonomisk
konsekvens for den enkelte lodsejer, lees mere i
afsnit 4.3.2.

Et forbud mod fiskeri med bundslebende red-
skaber i beskyttede havomrader kan pavirke den
enkelte fisker, der opererer i disse omrader. De
direkte omkostninger er dog lavere end landings-
veerdien, da de beregnes som nettooverskud - dvs.
landingsveerdi fratrukket driftsomkostninger og
normalt afkast til arbejdskraft og kapital - og ud-
gor samlet 0,52 mia. kr. frem til 2050 (se kapitel

Tabel 4.3.1. Landbrugets gennemsnitlige driftsresultat (fer ejeraflenning) og generelle subsidier for perioden 2014-2023.
De enkelte &r og gennemsnittet af disse er opgjort i 2023-niveau og afrundet. Tabellen er baseret pa tal fra Danmarks

Statistik 2024a, 2024b, 2024c).

Gennemsnit

2014 2015 2016 2017
Driftsresultat 4,1 2,0 2,0 10,4
£
| Cereele 86 85 83 76
=  subsidier
>
Forskel -4,6 -6,5 -6,3 2,8

2018

1,2

7,9

6,7
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2019 2020 2021 2022 2023 Llelcy
1,8 128 11,6 254 91 9,0
6,9 7,2 6,9 6,9 6,7 7,6
4,8 5,6 47 186 2,4 1,5



2). Estimatet inkluderer ogsd omkostninger ved
beskyttelse af omrader, der forst er blevet regule-
ret efter analysens udarbejdelse Derfor vil beskyt-
telse af havomrader, der endnu ikke er omfattet
af forbud mod bundslebende redskaber, medfe-
re lavere omkostninger end angivet i analysen.
Samlet set vurderes det, at et forbud mod fysisk
forstyrrelse fra bundslabende fiskeri i beskyttede
havomrader vil have begreensede samfundsgko-
nomiske omkostninger.

Estimaterne for de direkte omkostninger for fiske-
riet er baseret pd en antagelse af, at fiskerne ikke
ville kunne hente samme nettooverskud i andre
havomrader. Beskyttelse mod fysisk forstyrrelse
af havomrader kan ogsd medfere en afledt effekt
og oge fangsten per fiskeindsats (CPUE) uden for
de beskyttede omrader, som det fx er set i Sverige
(Bergstrom m.fl. 2022). Derfor kan beskyttelse af
havomrader potentielt gavne fiskeriet. Effekten
af beskyttelsen for fiskeriet vil ogsd afhange af
arterne, der fiskes efter, det enkelte omrade og de
biologiske forhold. Samlet set vurderer Biodiver-
sitetsradet, at opher af fiskeri med bundsleebende
redskaber er et ngdvendigt og effektivt redskab,
hvis omraderne skal bidrage til at beskytte og for-
bedre den marine biodiversitet.
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Omstillingen inden for landbrug, skovbrug og
fiskeri vil kunne opleves som bdde gkonomisk
og socialt udfordrende, serligt i landdistrikter
og kystsamfund, hvor erhverv, der baserer sig pa
naturressourcer, spiller en central rolle. Det un-
derstreger behovet for en gradvis overgang med
fokus pé social ansvarlighed, og hvor der afseettes
midler og tid til at understgtte omstillingen i de
bergrte erhverv og lokalsamfund.

Biodiversitetsradet vurderer, at en revision af stat-
teordninger og gkonomiske incitamenter, der
malrettes baeredygtige alternativer, vil kunne bi-
drage til at skabe langsigtet beskeftigelse og ind-
tjening uden at skade naturen, hvor det modsat
faktisk kan betale sig at passe pé og forvalte natur-
en med fokus pa biodiversitet.

Biodiversitetsradet vurderer yderligere, at ind-
dragelse af offentligheden og iseer de bergrte lo-
kalsamfund, er et veasentligt element i omstil-
lingsfasen. Borgerinddragelse er en demokratisk
rettighed, men ogsa et redskab til at sikre videns-
baserede beslutninger og lokal opbakning. Biodi-
versitetsrddet anbefaler derfor, at inddragelse af
lokalsamfund - fx gennem lokale grupper eller
rad efter modellen for de lokale gronne treparter
- indarbejdes som et barende element i biodiver-
sitetsindsatsen, herunder i forbindelse med udar-
bejdelse af en kommende biodiversitetslov.



BIODIVERSITETSRADETS ANBEFALINGER

Anbefalinger relateret til afsnit 4.3

For at reducere det fortsatte pres pd
biodiversiteten o0g skabe fremdrift for
beskyttelses- o0g genopretningsindsatserne
anbefaler Biodiversitetsrddet:

Minimér og revidér incitamenter, der forrin-
ger og odeleegger biodiversiteten. Jkonomiske
styringsmidler til aktiviteter, som forringer biodi-
versitetens grundbetingelser og den gkologiske in-
tegritet, bor minimeres. Biodiversitetsradet vurde-
rer, at 39,4 mia. kr. af den samlede finansiering til
statslige skonomiske styringsmidler, som er mal-
rettet landbrug, skovbrug og fiskeri anvendes til
aktiviteter, der potentielt skader biodiversiteten.
I trdd med Danmarks internationale forpligtelser,
er det nodvendigt at revidere styringsmidlerne, sa
de som minimum er neutrale i forhold til biodiver-
siteten. Det skal ikke kunne betale sig at forurene,
forringe eller gdeleegge naturomrader.

Transformér de gkonomiske incitamenter, sa
det bliver muligt at prioritere udtag af jord i
sammenheengende naturomrader. Basistilskud
til udtag af landbrugsjord til natur ber sidestilles,
hvad enten der er tale om rejsning af urert skov
eller andre former for permanent ekstensivering
med tydeligt biodiversitetssigte. Der er behov for
en forenkling af de nuveaerende tilskudsordninger
samt en differentiering, der kan understatte en
transformativ forandring, som gor en reel forskel
for biodiversiteten.

>
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Jg incitamenter, der fremmer beskyttelse og
genopretning af biodiversiteten. Implemente-
ring af differentierede styringsmidler med positiv
incitamentsstruktur og et tydeligt biodiversitets-
sigte kan bidrage til at gore det gkonomisk renta-
belt og i hgjere grad motivere lodsejere til at bi-
drage til beskyttelses- og genopretningsindsatser.
De differentierede styringsmidler skal bl.a. sikre
forvaltning med store graessende dyr samt prio-
riteret og permanent udtag af arealer i forbindel-
se med stgrre sammenhengende naturomrader
med hgj realiseret biodiversitet eller biodiversi-
tetspotentiale.



4.4 Anbefalinger til en langsigtet
indsats for biodiversitet



4.4.1 Behov for en biodiversitetslov, der reelt beskytter

biodiversiteten

Vedtagelsen af en biodiversitetslov, der
reelt beskytter biodiversiteten, kan sikre
en malrettet indsats, der understgatter op-
fyldelse af Danmarks forpligtelser i natio-
nale og internationale malseetninger for
biodiversitet. En langsigtet indsats, der
planlaegges og igangseettes hurtigt, er af-
gorende for at vende tabet af biodiversitet
til fremgang og samtidig opna vaesentlige
samfundsmaessige gevinster.

Regeringen har i regeringsgrundlaget og i forbin-
delse med Den Grenne Trepart taget initiativ til,
at Danmark skal have en lov om natur og biodi-
versitet. Lovforslaget forventes at blive fremlagt
i februar 2026. Vedtagelse af en national lov om
biodiversitet er en politisk beslutning, og det sam-
me gaelder fastsattelsen af mél og delmal. Dette
afsnit indeholder nogle af Biodiversitetsradets
anbefalinger til en kommende biodiversitetslov.

Biodiversitetsradet anbefaler bl.a., at det i for-
bindelse med Biodiversitetsloven sikres, at biodi-
versiteten i Danmark reelt beskyttes, samt at be-
skyttelses- og genopretningsindsatser planlagges
med et langsigtet perspektiv, og igangsattes sa
tidligt som muligt, se boks 4.4.1. Forsinkelser vil
ikke alene oge de fremtidige finansieringsbehov,
men ogsd udskyde de miljemeessige og samfunds-
maessige gevinster, der er forbundet med genop-
retning af skadet natur og etablering af beskytte-
de naturomrdader, se ogsa afsnit 4.5.

Biodiversitetsloven som en lovgivningsmaes-
sig ramme for en tidlig og malrettet indsats
Biodiversitetsradet anbefaler, at den kommen-
de biodiversitetslov bliver en mal- og ramme-
saettende lov, der fastsetter bindende mal baseret
pé internationale og EU-baserede forpligtelser.
Loven bgr fungere som en overbygning til den
eksisterende natur- og biodiversitetslovgivning
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og bidrage til en mere effektiv indsats, der kan
igangsattes med det samme og samtidig indga
i en langsigtet indsats frem mod 2050 og videre
frem. Derfor er det ogséd afgerende, at loven byg-
ger pa biodiversitetsfaglige principper for opret-
holdelse, beskyttelse og genopretning af biodi-
versiteten, sa biodiversiteten reelt beskyttes.

Biodiversitetslovens mal og delméal ber derfor ogsa
tage udgangspunkt i disse principper, s& malopfyl-
delse samlet set vil sikre biodiversitetens grundbe-
tingelser: Mere plads, mere tid og mere kvalitet. Bio-
diversitetsindsatserne skal derfor bidrage til at sikre
store, sammenheengende beskyttede naturomra-
der, som repraesentativt dekker biodiversitet pa
tveers af gkosystemer i Danmark, hvor den gkolo-
giske integritet genoprettes, sa naturlige ekologiske
processer kan udfolde sig, samt direkte og indirekte
presfaktorer reduceres. En bred og gkosystembase-
ret biodiversitetstilgang bor derfor forankres i bio-
diversitetsloven som et grundleeggende princip for
naturbevaring og indsatser til beskyttelse og genop-
retning af biodiversiteten i Danmark, se boks 1.2.1
(Biodiversitetsradet 2022, 2023).

Biodiversitetsradet anbefaler derfor, at biodiversi-
tetsloven er malrettet biodiversiteten bredt set og
indeholder en definition for biodiversitet, som er
tilsvarende den, der fremgar af FN’s Biodiversitets-
konvention, se boks 4.4.2. Loven bgr tydeligt angi-
ve lovens reguleringsperspektiv samt opstille retlige
principper, der understatter lovens grundtanke om
en koordineret, integreret indsats pa tveers af sek-
torer og myndigheder. Som ramme for de hensyn,
der skal inddrages, nar bestemte indsatser beslut-
tes og udformes, anbefaler rddet, at der fastseettes
retningsgivende (vejledende) principper, der kan
balancere forskellige samfundshensyn eller sikre
samteenkning af biodiversitetsindsatser med andre
samfundsindsatser. De retningsgivende principper
skal endvidere understotte en legitimering og for-



ankring af biodiversitetsindsatser lokalt, se boks
4.4.3 og lees mere i Biodiversitetsradet (2023).

Behov for beskyttelsesniveauer, der
reelt beskytter biodiversiteten

Regeringen og dens aftalepartnere, foreslar i treparts-
aftalen, at der bliver udarbejdet definitioner af be-
skyttet og strengt beskyttet natur i forbindelse med en
ny lov om biodiversitet. Biodiversitetsradet har med
udgangspunkt i retningslinjer fra EU, samt biodiver-
sitetsfaglig viden, udarbejdet forslag til klare defini-
tioner for beskyttede og strengt beskyttede omrader.
Definitionerne bgr afspejle beskyttelsesniveauer, som
reelt vil beskytte biodiversiteten langvarigt inden for
beskyttede omrader samt give mulighed for, at det ful-
de biodiversitetspotentiale kan realiseres. Det betyder,
atbeskyttelsesniveauerne skal vaere i overensstemmel-
se med biodiversitetens grundbetingelser, og dermed
sikre, at biodiversiteten far mere, storre og langvarigt
beskyttet plads af hgj kvalitet. Derfor ber loven inde-
holde klare definitioner og kriterier for beskyttelsesni-
veauer, som danner grundlag for udpegning, imple-
mentering og forvaltning af omraderne.

Hvilke definitioner og mal, der skal veere for be-
skyttet og strengt beskyttet natur, er en politisk
beslutning. Dog vurderer Biodiversitetsradet, at be-
skyttelsesniveauer, der reelt sikrer biodiversiteten
langvarigt inden for beskyttede omrader, ber prio-
riteres hajt. Dermed vurderer radet, at klare defini-
tioner og kriterier for beskyttelsesniveauer i forste
omgang er vigtigere end mdlet for det samlede rea-
liserede areal af de beskyttede omrader, hvis de ikke
taktisk sikrer biodiversiteten.

Det anbefales, at beskyttelsesniveauerne afspejles i
kriterier for udpegning, implementering og forvalt-
ning, da det sdledes sikres, at de konkrete beskyttede
og strengt beskyttede omrader gennem langvarig
beskyttelse og genopretning reelt forbedrer betin-
gelserne for den samlede biodiversitet i Danmark.
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Med udgangspunkt i EU-Kommissionens vejleden-
de kriterier for opgerelse og udpegning af beskyt-
tede omrader (SWD (2022) 23 final) har Biodiver-
sitetsrddet formuleret 10 kriterier for beskyttede og
strengt beskyttede omrader, se figur 4.4.1. Et helt
grundleggende kriterium bédde for beskyttede og
strengt beskyttede omrader er kravet om langvarig
retlig beskyttelse. Det indebeerer, at naturomrader-
ne er beskyttede enten direkte ved lov eller bekendt-
gorelse eller indirekte ved en tilsvarende bindende
regulering, fx en fondsvedteegt, tinglysning eller
anden regulering, der ikke ensidigt kan s&endres, og
som forudseettes at vaere permanent.

[ hvilken grad forskellige arealkategorier kan bidra-
ge til mélopfyldelse forudsatter en konkret vurde-
ring ud fra disse eller lignende kriterier, som sikrer,
at udpegninger, implementering og forvaltning er
i overensstemmelse med biodiversitetslovens defi-
nitioner for strengt beskyttede og beskyttede omra-
der (Biodiversitetsraddet 2022, 2023). Som eksempel
kan naevnes, en arealkategori som produktionsskov
med naturneer skovdrift. Biodiversitetsradet vur-
derer, at arealer med naturneer skovdrift ikke kan
indga i beskyttede omrader, da vaesentlige leveste-
der for den skovtilknyttede biodiversitet forringes
og odelagges i forbindelse med denne produkti-
onsform. Ligeledes vurderer Biodiversitetsradet, at
Natura 2000-arealer kun vil kunne betragtes som
et beskyttet naturomrade i det omfang, at arealerne
fremadrettet beskyttes langvarigt mod landbrug og
skovbrug, samt genoprettes og forvaltes effektivt,
jfr. Biodiversitetsradet (2022, 2023).

Retligt forpligtende mal og en transpa-
rent malopfyldelse

Biodiversitetsradet anbefaler, at der i biodiversitets-
loven fastsaettes bindende mal og delmadl, der er i
overensstemmelse med de internationale og EU-ba-
serede mal, som Danmark har forpligtet sig til at bi-
drage til, se boks 4.4.4. Dette indebeerer bl.a., at 30



% af Danmarks land- og havareal skal vaere beskyt-
tede omrader inden 2030 og at effektive foranstalt-
ninger for genopretning og tilstraekkelig reduktion
af presfaktorer skal veere sikret pd mindst 30 % af
Danmarks land- og havomrader.

For at sikre en gennemsigtighed i fremdriften mod
biodiversitetslovens mal og delmdl samt at malop-
tyldelse kan anskueliggores, anbefaler Biodiversi-
tetsradet, at der sondres mellem forskellige grader
af implementering, fx inddelti folgende fire faser:

e Udspil: Hensynserkleeringer, strategier, rege-
ringsgrundlag.
* Vedtaget: Vedtagne politiske aftaler, som lov-

taestes og finansieres.

* Planlagt: Principper for malopfyldelse fastlagt.
Omfatter fastlaeggelse af alle bevarings-, forvalt-
nings- og genopretningsforanstaltninger samt
udarbejdelse af forvaltnings- og moniteringspla-

Kriterier for beskyttede omrader

Kriterier for strengt beskyttede omrader Figur

ner, herunder fx at de konkrete arealer er udpe-
get og de overordnende malseetninger vedtaget.

* Implementeret: Rammer for malopfyldelse er
sikret. Planerne er udmentet, og omraderne
kan betragtes som eksisterende, det vil sige at
effektive bevarings-, forvaltnings- og genopret-
ningsforanstaltninger er igangsat.

Hvis Danmark vil skabe forudseetningerne for at
na de oven for beskrevne malsatninger frem mod
2030 samt bidrage pa lige fod med andre lande til
en rekke FN- og EU-malseetninger, er der behov
for en effektiv indsats, der planlagges og igang-
seettes hurtigt, og som samtidigt har et langsigtet
perspektiv. Biodiversitetsradet vurderer, at en bio-
diversitetslov vil veere den malseettende ramme og
det centrale styringsredskab, som kan samle og ko-
ordinere indsatser, som muliggor, at malene nas.

4.4.1. Biodiversitets-

Retlig sikring af
langvarig naturbevaring

radets forslag til fem krite-
rier for beskyttede omréader

Udpeget for at bevare
og/eller genoprette
okologisk integritet

Klart identificerede
naturveerdier og
bevaringsmalsaetninger

Omrader med hej
biodiversitetsveerdi
eller -potentiale

Klare bevarings-
foranstaltninger fastlagt

Naturlige gkologiske
processer er grundlaeggende
uforstyrrede

Tilstraekkelig
monitering fastlagt

Kun forvaltning, der
understatter eller fremmer
naturlige processer

Effektiv forvaltning

Arealstarrelsen understetter
uforstyrrede naturlige
okologiske processer
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henholdsvis fem kriterier for
strengt beskyttede omrader
pa basis af EU’s vejledning
(Biodiversitetsradet 2022,
2023, Europa-Kommissionen
2022l).



BOKS 4.4.2

Biodiversitetsradets forslag til definitioner

Definition pa biodiversitet

FN’s Biodiversitetskonvention definerer biodiver-
sitet som 'mangfoldigheden af levende organismer
fra alle kilder, herunder bl.a. terrestriske, marine og
andre akvatiske okosystemer og de okologiske struk-
turer, de indgdr i; dette omfatter mangfoldighed inden
for de enkelte arter og mellem arterne samt okosyste-
mernes mangfoldighed. (artikel 2).

Definition pa bred og ekosystembase-
ret biodiversitetstilgang

En bred og okosystembaseret biodiversitetstil-
gang er en tilgang, hvor biodiversiteten betragtes
som helhed, og hvor malet er at beskytte biodi-
versiteten repreesentativt ved at sikre komple-
mentaritet pd tveers af omrdder. Det vil sige en
tilgang, hvor ikke kun udvalgte arter eller seerlige
naturtyper tages i betragtning, da de kun reprae-
senterer visse elementer af biodiversiteten, men
en tilgang, hvor man sikrer beskyttelse af omra-
der, der komplementerer hinanden, s de samlet
set og repraesentativt beskytter den samlede bio-
diversitet, og dermed unikke gener, arter og funk-
tioner pd tvaers af gkosystemer, badde i et nationalt
og i et internationalt perspektiv. Dette gores ved
at sikre den gkologiske integritet i gkosystemerne
og en funktionel sammenhaeng mellem omra-
derne, hvorved de kan opnad deres fulde biodiver-
sitetspotentiale.
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Definition pa gkologisk integritet
Okologisk integritet er kort sagt et naturomra-
des eller gkosystems evne til at understotte og
opretholde dets naturlige biodiversitet pa lang
sigt. @Wkologisk integritet beskriver evnen til at
understotte og opretholde den naturlige artssam-
mensatning, diversitet, funktion og de tilhoren-
de naturlige gkologiske processer under de givne
miljeforhold. @kologisk integritet sikrer gkosy-
stemets robusthed og dets fulde biodiversitetspo-
tentiale pa trods af naturlige og menneskeskabte
@ndringer.

Definition pa beskyttede og strengt be-
skyttede omrader

Biodiversitetsrddet anbefaler, med udgangspunkt
i EU-Kommissionens vejledende kriterier, folgen-
de definitioner for beskyttede og strengt beskytte-
de omrader (jf. Biodiversitetsradet 2023):

Beskyttede omrader er omrader, hvor den re-
aliserede eller fremtidige potentielle samlede
biodiversitet er sikret gennem langvarig retlig be-
skyttelse og effektiv forvaltning, som er fastlagt
pa baggrund af mal og foranstaltninger samt til-
straekkelig monitering.

Strengt beskyttede omrader er beskyttede om-
rader, der har en serlig hej biodiversitetsveerdi,
okologisk integritet eller potentiale herfor. Om-
raderne skal veere tilstreekkeligt store til, at natur-
lige skologiske processer kan forlgbe grundlaeg-
gende uforstyrret af menneskelige presfaktorer,
hvilket er sikret retligt og gennem en effektiv for-
valtning.



BOKS 4.4.3

Biodiversitetsradets forslag til mal og delmal i en biodiversitetslov

Med de overordnede mal fra FN’s ’Globale ram-
meaftale for biodiversitet’ og EU’s 'Biodiversitets-
strategi for 2030’ for gje, foreslar Biodiversitetsra-
det folgende overordnede mal for biodiversitet:

e 12030 skal grundbetingelserne for at tabet af
biodiversitet i Danmark kan vendes til frem-
gang veere sikret.

e [ 2050 skal alle gkosystemer i Danmark veere
genoprettede — herunder deres gkologiske in-
tegritet, modstandsdygtighed og funktionelle
sammenhang - og i videst muligt omfang have
opnaéet deres fulde biodiversitetspotentiale.

For at understotte malopfyldelsen af ovenneevnte
mal for biodiversiteten i Danmark, foreslar Biodi-
versitetsradet to delmal:

e 12030 skal 30% af Danmarks landareal, inklusi-
ve sger og vandleb, og 30% at Danmarks havare-
al veere beskyttede omrader og en tredjedel her-
af, dvs. 10%, veere strengt beskyttede omrader.

e 12030 skal Danmark have sikret grundlaget for
udvikling af okosystemernes fulde biodiver-
sitetspotentiale ved at have igangsat etfektive
foranstaltninger for genopretning og sikret til-
straekkelig reduktion af direkte og indirekte pres-
faktorer pa mindst 30 % af Danmarks land- og
havomréder.

Leoes mere om anbefalinger til en biodiversitetslov i
Biodiversitetsrddet (2023).




BOKS 4.4.4

Biodiversitetsradets forslag til retningsgivende principper

Biodiversitetsradet anbefaler, at en biodiversitets- Handtere serlige hensyn og problemstillinger,
der kommer til udtryk i den aktuelle biodiversi-

tetskrise.

lov indeholder retningsgivende principper, der
fastseetter rammen for de hensyn, der skal ind-
drages, nar bestemte indsatser besluttes og udfor-
mes, se tabel b4.4.1.

Indebeere en pligt til, s vidt muligt, at samtaenke

De retningsgivende principper bor:

Bidrage til at afveje forskellige samfundshensyn,
nar der treeffes beslutninger om hvilke biodiver-
sitetsindsatser, der skal igangseettes.

biodiversitetsindsatser med andre samfundsind-
satser som klimatilpasning og grundvandsbe-

skyttelse.

Tabel b4.4.1. Forslag til retningsgivende principper i en kommende mal- og rammeszettende biodiversitetslov.

Borgerinddragelse og lokal forankring

Danmark skal vise, at der i samspil med borgere og lokal-
samfund kan laves en effektiv, beeredygtig og langtidssik-
ret gren omstilling, herunder beskyttelse og genopret-
ning af biodiversiteten.

Bedre uddannelse, naturdannelse og adgang til naturen
Viden om biodiversitet og beeredygtig anvendelse af
naturen, ber @ges og indtenkes som en essentiel og
integreret del af uddannelse og naturdannelse pa alle
niveauer. Herunder er det vigtigt at sikre offentligheden
videst mulig adgang til naturen, under hensyn til biodi-
versiteten.

Dkosystemtjenester i offentlige og erhvervsmaessige
beslutninger

Viden om og hensyn til biodiversitet skal @ges og i hojere
grad inddrages i den offentlige og erhvervsmaessige be-
slutningstagning pa alle niveauer.
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Globalt og lokalt problem

Biodiversitetskrisen er en global problemstilling, men los-
ningerne skal implementeres og forankres lokalt. Danmark
ber derfor arbejde aktivt for bade at lese krisen i Danmark,
savel regionalt som globalt. Biodiversitetsindsatser i Dan-
mark skal medfere reelle langvarige indenlandske biodi-
versitetsforbedringer, men samtidig skal negative biodiver-
sitetseffekter pa kort eller leengere sigt uden for Danmarks
greenser minimeres.

Samspil og uforenelighed med avrige
omstillingsindsatser

Biodiversitetsindsatsen ber, hvor det er hensigtsmaessigt
ud fra et biodiversitetsperspektiv, samteenkes med andre
omstillingsindsatser. @vrige omstillingsindsatser ber lige-
ledes i videst muligt omfang indteenke muligheder for at
bidrage til beskyttelse og genopretning af biodiversitet.

Samfundsgkonomi og evrige samfundsinteresser
Indfrielsen af Danmarks biodiversitetsmal skal ske s& om-
kostningseffektivt som muligt og under hensyntagen til
ovrige samfundsmaessige interesser. Gevinster ved be-
skyttelse og genopretning af biodiversitet og skosystem-
tjenester skal inddrages i samfundsekonomiske analyser
og ved prioritering af biodiversitetsindsatser.



4.4.2 Finansieringsbehovet ved en hurtig indsats til opfyl-
delse af internationale forpligtelser

Biodiversitetsradet estimerer, at det vil kree-
ve en samlet finansiering pa mindst 173,2
mia. kr. til en tidlig og malrettet indsats,
hvis Danmark pa lige fod med andre lande
vil leve op til internationale og EU-basere-
de mal for biodiversitet inden 2030.

Det samlede finansieringsbehov frem mod 2050,
som er estimeret i kapitel 2, inkluderer samtlige
etable-rings- og driftsomkostninger for det ind-
satsbehov, der kan skabe det minimale, men ikke
neodvendigvis tilstraekkelige, grundlag, for at ven-
de tabet af biodiversitet til fremgang. Danmark
har dog flere forpligtelser i EU og FN end det over-
ordnede mal om at vende tabet til fremgang. De
indsatser, som det samlede finansieringsbehov er
estimeret pa baggrund af, vil bidrage til at opfylde
en raekke nationale og internationale malseetnin-
ger. Lees mere i kapitel 2 om, hvordan hver indsats
bidrager til malsetningerne.

Baseret pd ovenstdende anbefaling om en langsigtet
indsats for Danmarks biodiversitet, der planlaegges
og igangsaettes tidligt, har Biodiversitetsradet esti-
meret det finansieringsbehov, der er ngdvendigt
for at leve op til mélseetninger i 2027 og 2030. For
at Danmark kan leve op til nationale og internati-
onale mél-setninger, estimerer Biodiversitetsradet,
at der er behov for en samlet finansiering pd mindst
173,2 mia. kr. frem mod 2030, se figur 4.4.2. Mal-
seetningerne indbefatter bl.a. mal om opndelse
af god gkologisk tilstand i alle kystvande, sger og
vandleb senest i 2027 i henhold til vandrammedi-
rektivet, 30 % beskyttet land- og havareal, heraf 10
% strengt beskyttet i EU i 2030 ifolge EU’s 'Biodiver-
sitetsstrategi for 2030’ samt igangsaettelse af effekti-
ve foranstaltninger for genopretning inden for 30%
af Danmarks hav- og landareal. Laes mere i kapitel 1.

Af finansieringsbehovet p&d mindst 173,2 mia. kr.
er der allerede inden 2027 et finansieringsbehov
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pa mindst 98,1 mia. kr., hvis Danmark vil skabe
forudsetningerne for at opnd maélsetningerne
om god okologisk tilstand i alle kystvande samt
seer og vandlgb inden for 30% at Danmarks land-
areal samt implementering af indsatser, som skal
til for at opnd andre mélsatninger med en senere
tidsfrist. Dette skyldes, at indsatserne for samtlige
gkosystemer bar implementeres pd samme tid, da
fokus pa enkeltindsatser i specifikke gkosystemer
kan medvirke, at man mister funktioner eller ar-
ter i andre gkosystemer, hvilket kan medfore en
mindsket gkologisk integritet samlet set.

Finansieringsbehovet i perioden 2027-2030 er
estimeret til mindst 75,1 mia. kr. og er baseret pa
omkostninger til at beskytte og genoprette 30 %
af Danmarks land- og havareal inden 2030.

34,3 207,4

200 p 2050

1732 1 2030

150
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"100 2027
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I
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|——
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@ Beskyttelse Vand- og havmilje @ CGenopretning

Figur 4.4.2. Det totale finansieringsbehov fordelt pa pe-
rioder i forhold til Danmarks internationale forpligtelser.
Figuren estimerer de omkostninger, der er relateret til at
bidrage til opfyldelse af vandrammedirektivets mal om
god skologisk tilstand i 2027, malet om 30 % beskyttet
land og hav i EU’s 'Biodiversitetsstrategi for 2030’ og ma-
leti EU’s genopretningsforordning om effektiv genopret-
ning af mindst 30 % af naturtyperne, som ikke er i god
tilstand i 2030.



Baseret pa antagelsen om, at alle indsatser er im-
plementeret inden 2030, er der efterfolgende kun
driftsomkostninger tilbage pa 1,7 mia. kr. arligt,
svarende til 34,3 mia. kr. mellem 2030-2050. Se
figur 4.4.2.
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Det er vigtigt, at implementeringen af indsatser
sker hurtigt - ikke kun for at sikre, at Danmark
lever op til sine internationale forpligtelser,
men ogsa fordi det stopper tabet af biodiversitet.
Igangseettes indsatserne hurtigt, forebygges be-
hovet for yderligere indsatser senere, som vil gge
omkostningerne yderligere.
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BIODIVERSITETSRADETS ANBEFALINGER

Anbefalinger relateret til afsnit 4.4

For at sikre, at biodiversiteten reelt beskyttes,
anbefaler Biodiversitetsrddet:

Vedtag en dansk biodiversitetslov, der reelt be-
skytter Dbiodiversiteten. Beskyttelsesniveauer,
der sikrer biodiversiteten langvarigt inden for
beskyttede omrader, ber prioriteres hgjt. Derfor
bor loven indeholde klare definitioner og kriteri-
er for beskyttelsesniveauer, som danner grundlag
for udpegning, implementering og forvaltning af
omraderne.

Fastseet forpligtende mal ud fra biodiversite-
tens grundbetingelser. Biodiversitetslovens mal
bor vere i overensstemmelse med de internati-
onale og EU-baserede mal, som Danmark er for-
pligtet af. Lovens mal skal tage afseet i biodiversi-
tetens grundbetingelser om mere plads, kvalitet
og tid. En bred biodiversitetstilgang ber forank-
res i loven som et grundlaeggende princip for na-
turbeskyttelse og -genopretning.

Planlaeg en malrettet indsats, der igangseettes
hurtigst muligt. Biodiversitetsloven satter de
overordnede rammer for den nationale indsats
for naturbeskyttelse og -genopretning. Den un-
derstotter, at planlegning og implementering
sker hurtigst muligt, for at tabet af biodiversitet
hurtigere kan vendes til fremgang. Forsinkelse
oger bade det fremtidige finansieringsbehov og
udseetter gevinsterne, der er knyttet til at skabe
beskyttede naturomrader.

>
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Prioritér langsigtede tiltag for beskyttelse og
genopretning pa tveers af gkosystemer. Prio-
riteringer i indsatsen ber ske gennem en forsk-
ningsbaseret, bred og okosystembaseret biodi-
versitetstilgang, der sikrer arealernes gkologiske
integritet og den langsigtede betydning for den
samlede biodiversitet, sa tabet af biodiversitet
kan vendes til fremgang. Det anbefales, at genop-
retningen af gkosystemer efter EU’s naturgenop-
retningsforordning sker pd tveers at gkosystemer,
da de naturlige gkologiske processer ikke kan hol-
des adskilt. Dette vil mindske sandsynligheden
for, at indsatser fordyres ungdvendigt, fordi de
modarbejder hinanden.

Fokusér pa beskyttelse af store sammenhaen-
gende omrader og prioritering af arealer med
fokus pa biodiversitetseffekt. Prioriteringen af
arealer til beskyttelse og genopretning bgr tage
udgangspunkt i en evidensbaseret, helhedsorien-
teret og arealbaseret planleegning, der maksimerer
biodiversitetseffekten og sikrer gkologisk integri-
tet. Biodiversiteten har brug for store funktionelt
sammenhangende beskyttede naturomrader,
som sikrer den brede biodiversitet, og hvor natur-
lige okologiske processer kan udfolde sig. Beskyt-
telse af Danmarks land- og havareal bor folge de
internationale malseetninger om 30 % beskyttet
natur. Indsatser, der bidrager til at opretholde og
oge naturtethed og -indhold pé tveers af gkosy-
stemer uden for de potentielt beskyttede omrader,
har ogsé relevans. De kan understotte den funk-
tionelle ssmmenheng og sikre kvaliteten af sma
levesteder pa tveers af landskabet, men de kan ikke
i sig selv vende tabet af biodiversitet til fremgang.



4.5 Anbefalinger til at prioritere
miljg- og samfundsmaessige
gevinster



4.5.1 Omlaegning til beskyttet natur giver mange miljg- og

samfundsmaessige gevinster

Etablering af store sammenhangende be-
skyttede naturomrader pa 30 % af Dan-
marks landareal er ikke kun forbundet
med omkostninger, men medforer ogsa
betydelige miljo- og klimagevinster. Biodi-
versitetsradets analyse dokumenterer bety-
delige gevinster for klimaafbgdning, kvael-
stofreduktion og drikkevandsbeskyttelse.
Det vurderes, at der er flere samfundsmaes-
sige gevinster end opgjort i denne rapport,
og at verdien af de samlede gevinster vil
overstige omkostningerne.

Biodiversitetsrddet anbefaler, at mulige samfunds-
gkonomiske gevinster estimeres og indtaenkes ak-
tivt i prioriteringen og planleegningen af indsatser
til beskyttelse af biodiversitet, vandmiljo, drikke-
vand og klima. Samtidig er det vigtigt, at indsatser-
ne implementeres hurtigt, hvis Danmark skal leve
op til sine internationale forpligtelser og sikre det
nodvendige grundlag for at vende tabet af biodiver-
sitet til fremgang. Udsattelse vil ikke blot forsinke
realiseringen af gevinsterne, men ogsa forveerre
biodiversitetens tilstand og @ge omkostninger til
naturgenopretning og dermed det fremtidige fi-
nansieringsbehov.

Ud over reduktion i udledning af drivhusgasser, og
beskyttelse af drikkevandsomrader, forventer Biodi-
versitetsrddet, at der vil veere yderligere miljomaessi-
ge og samfundsgkonomiske gevinster, som endnu
ikke er blevet kvantificeret i forbindelse med etable-
ring af beskyttede naturomrader i Danmark. Disse
omfatter bl.a. forbedrede muligheder for friluftsliv,
rekreation og naturturisme, ggede muligheder for
klimatilpasning og sundhedsgevinster for befolk-
ningen. Den samlede samfundsgkonomiske veerdi
af gevinsterne vurderes at overstige omkostninger-
ne ved beskyttelses- og genopretningsindsatser.
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Biodiversitetsradets miljomaessige og
samfundsekonomiske estimater for kli-
ma og CO:ze-reduktion

Biodiversitetsrddets analyse estimerer, at etablering
af beskyttede naturomrader pa 30 % af Danmarks
landareal vil medfere en arlig reduktion i drivhus-
ledninger pa ca. 4,2 mio. ton COze, svarende til ca.
24 procentpoint af den resterende COze-reduktion
pa 17,8 mio. ton, som Danmark skal opna for at ind-
fri klimamalet om 70 % reduktion i 2030 (Klimara-
det 2025).

Baseret pa Finansministeriets gennemsnitlige
COz2-kvotepris, der kan anvendes som et af flere
mal for veerdien af COze-reduktioner, kan den sam-
fundsgkonomiske gevinst ved denne reduktion
estimeres (Petersen og Rahbek 2024). I 2024 14 den
gennemsnitlige COz-kvotepris pa 482 kr. pr. ton
(Finansministeriet 2024). Dermed svarer den arlige
reduktion pa 4,2 mio. ton COz til en samfundsgko-
nomisk gevinst pa ca. 2 mia. kr. arligt, og samlet set
ca. S0 mia. kr. i 2023-niveau frem mod 2050.

Biodiversitetsradets miljgmaessige
estimater for grundvandsbeskyttelse
Danmark er underlagt EU’s vandrammedirektiv,
som forpligter medlemslandene til at opna god
grundvandstilstand samt til at beskytte, restaurere
og forebygge forringelse af alle grundvandsfore-
komster (Europa-Parlamentet 2000). Beskyttelsen
af grundvandet indgar ogsa som en prioritet i rege-
ringsgrundlaget, hvor det fremgar, at beskyttelse af
grundvandet skal samtaenkes med omlegningen
af landbruget og etableringen af ny natur (Regerin-
gen 2022). Det er estimeret, at drikkevandsindvin-
dingsomrader i Danmark daekker ca. 840.000 ha,
svarende til 19,5 % af Danmarks landareal. Heraf
ligger ca. 430.000 ha under landbrugsjord (Klima-
radet 2024). Biodiversitetsradets analyse viser, at en
omlegning af land- og skovbrug til 30 % beskyttet
natur vil kunne beskytte 19,8 % af de drikkevands-



indvindingsomrader, hvor der i dag er landbrug i
omdrift, svarende til ca. 85.100 ha.

Den samfundsgkonomiske veaerdi af beskyttelse
af grundvandet er ikke estimeret i denne rapport,
men beskyttelsen af drikkevandsressourcerne ud-
gor en vaesentlig sidegevinst ved naturindsatser og
ber indgé i en samlet vurdering af naturens sam-
fundsmaeessige veerdi.

Biodiversitetsradets miljgmaessige esti-
mater for kvaelstofreduktion

Rapportens analyser viser, at etablering af 30 % be-
skyttet natur pa de arealer, som Biodiversitetsradet
foreslar, vil medfore en kvaelstofreduktion til vand-
miljoet pa knap 5.700 ton drligt. Det svarer til 40%
af kvelstofreduktionsmalet pa 14.100 ton arligt, el-
ler 41 % af kveelstofreduktionsmalet pa 13.780 ton
arligt, som er fastsat i Den Gronne Trepart (Regerin-
gen 2024c¢). Derfor vil beskyttelse af biodiversiteten
pa land ogsé mindske presset pd den marine biodi-
versitet og dermed f markant betydning for genop-
retningen af den marine biodiversitet.

Den samfundsmeessige vaerdi af kvaelstofreduktio-
nerne er ikke estimeret i denne rapport.

Jvrige betragtninger om samfunds-
maessige gevinster - friluftsliv, turisme
og sundhed

Biodiversitetsradet vurderer, at der er flere miljo-
og samfundsmaessige gevinster ved beskyttelse
af biodiversiteten end opgjort i denne rapport,
og at veerdien af disse, vil overstige de opgjorte
omkostninger. Det vil derfor veere relevant at ind-
teenke disse i prioriteringen i planlaegningen af
biodiversitetsindsatser.

Natur- og grenne omrader spiller en central rolle
for befolkningens friluftsliv, som styrker vores fy-
siske og mentale helbred, sociale liv og generelle
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livskvalitet. Storstedelen af befolkningen besg-
ger naturomrdder og deltager arligt i forskellige
typer af friluftsliv, hvoraf langt de fleste er stille
aktiviteter som fx gature, oplevelse af naturen og
luftning af hund. Aktiviteter, der potentielt kan
forstyrre biodiversiteten, udger kun en lille an-
del. Motiverne for deltagelse i friluftsliv er iseer
oplevelse af naturen og fred og ro.

Friluftslivet er afhaengigt af tilgeengelighed til na-
tur- og grenne omrader, idet tre fjerdele af dansker-
nes naturbesag (76 %) foregar inden for forskellige
typer af beskyttelsesudpegninger. Ogsa offentlige
omrader har stor betydning, idet knap halvdelen
af friluftslivet (49 %) foregar i offentlige omrader,
der kun udger ca. 10% at Danmarks areal (Gernow
m.fl. 2024). Over de sidste 30 ar er friluftslivet ryk-
ket taettere pd folks bopeel og er af kortere varighed
med feerre aktiviteter under hvert besgg. Feerre ta-
ger bilen, mens flere gér eller cykler til naturom-
rddet (Legarth m.fl. Ikke publiceret). Undersogel-
sen viser, at de primaere onsker om forandring i
naturen, befolkningen forestiller sig, ville gore, at
de kom hyppigere derud, er mere 'vild’ natur, fle-
re naturomrader, flere skove, og mere "urgrt’ skov.
Dertil kommer et gnsk om oget tilgeengelighed til
naturomrader (Legarth m.fl. Ikke publiceret).

Der findes ikke umiddelbart nogen gkonomiske
beregninger i Danmark af friluftslivets positive
effekter pd mennesker, herunder de helbreds-
maeessige gevinster og samfundsmeessige bespa-
relser til behandling. Eksisterende gkonomiske
undersggelser er iseer knyttet til veerdien af natur-
omraderne for friluftsudgverne, fx. har Zander-
sen m.fl. (2020) udviklet en model ReCreateEcon
med en benefit transfer-funktion, der kan bruges
til at seette en veerdi pd nye sdvel som eksisterende
naturomrader eller pa udvidelser af eksisterende
naturomrader (Zandersen m.fl. 2020).



Kyst- og naturturisme er en stigende aktivitet i
Danmark, der isaer har stor gkonomisk betydning
i mange yderomrader. De gkonomiske og beskeef-
tigelsesmaessige effekter af turisme opgeres jevn-
ligt. T 2024 havde kyst- og naturturismen en ar-
lig omseetning pé 90,6 mia. kr., hvilket udgjorde
knap 54 % af den samlede turismeomseetning pa
ca. 169 mia. i Danmark (VisitDenmark 2025).

Mens den samfundsmaessige vardi opgeres for
kyst- og naturturisme, er de samfundsmeessige

BIODIVERSITETSRADETS ANBEFALINGER

gevinster af friluftslivet mangeartede og vanske-
lige at opgore okonomisk. Friluftslivet har stor
deltagelse af i befolkningen, og ensker til an-
dringer er i trdd med etablering af flere og mere
vilde naturomrader og oget tilgeengelighed til na-
turoplevelser. Etablering af 30 % beskyttet natur
kan give vaesentlige gevinster for friluftslivet og
naturturismen, som ikke er estimeret i denne rap-
port, men som ber indgé i en samlet vurdering af
naturens samfundsmaessige veaerdi.

Anbefaling relateret til afsnit 4.5

For at sikre de miljo- og samfundsmaessige
gevinster forbundet med naturomrdder
anbefaler Biodiversitetsrddet:

Indteenk miljg- og samfundsmaessige gevinster
i prioritering af de statslige midler. Beskyttelse
af naturomrdder medferer vasentlige miljo- og
samfundsmaessige gevinster. Det forventes, at der
er flere samfundsmeessige gevinster end opgjort i
denne rapport, og at veerdien af de samlede gevin-
ster vil overstige omkostningerne. Det anbefales,
at disse gevinster estimeres og indteenkes i priori-
teringen af indsatser til beskyttelse af biodiversi-
tet, vandmiljg, drikkevand og klima.
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4.6 Anbefalinger til at styrke
rammerne for biodiversitets-
indsatsen i Danmark



4.6.1 Klare rammevilkar styrker biodiversitetsindsatsen

Der er et betydeligt finansieringsgab for
beskyttelse og genopretning af biodiver-
siteten. For at lukke gabet, vurderer Biodi-
versitetsradet, at der er behov for, at staten
skaber biodiversitetspositive rammevil-
kar bl.a. gennem en mal- og rammesaet-
tende biodiversitetslov, en national finan-
sieringsplan og et landsdaekkende register
over offentlige og private indsatser, sa det
bliver muligt lebende af folge malopfyl-
delsen og progressionen i Danmarks sam-
lede biodiversitetsindsats. Med disse ram-
mer sikres der tydelige vilkar for, hvordan
forskellige aktorer kan bidrage til at lukke
finansieringsgabet.

Staten har et afgerende ansvar for at fastsaette
biodiversitetspositive rammevilkdr bade for den
offentlige og private sektor. Med klare standarder
for vurdering af biodiversitetseffektivitet af bade
offentlige og private bidrag til Danmarks samlede
biodiversitetsindsats, kan staten med sin regule-
rende myndighed, strategiske kapacitet og adgang
til betydelige ressourcer sikre en effektiv og sam-
menheengende indsats for beskyttelse og gen-
opretning. Derudover er der behov for malrettet
regulering og en samlet finansieringsplan for de
statslige okonomiske styringsmidler. Det vil ogsa
give private aktgrer mulighed for aktivt at bidrage
til en effektiv og helhedsorienteret indsats for bio-
diversiteten. Samtidig er der behov for, at staten
identificerer og arbejder aktivt for at omlaegge eller
helt afskaffe styringsmidler og incitamentsstruk-
turer, der skader biodiversiteten, lees mere i afsnit
4.3.

Biodiversitetsradet anbefaler, at staten skaber klare
nationale rammer, der kan understgtte bade of-
fentlige og private bidrag, sa der sikres en effektiv
og langsigtet biodiversitetsindsats. Der skal sikres
klare standarder for vurdering af effektiviteten af
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bade offentlige og private bidrag, sa statens mulig-
heder for regulering, planlaegning og administra-
tion af ressourcer malrettes og anvendes strategisk.

En biodiversitetslov kan ssette rammen
for den nationale biodiversitetsindsats
Det er Biodiversitetsradets vurdering, at vedtagel-
sen af en overordnet mél- og rammesaettende bio-
diversitetslov er et afgerende skridt pa vejen mod
at skabe en mere koordineret, forskningsbaseret og
langsigtet national indsats for Danmarks biodiver-
sitet.

En biodiversitetslov som overordnet styringsvaerk-
toj endrer ikke den eksisterende natur- og mil-
jolovgivning, men satter gennem mal og delmadl
for biodiversiteten en overordnet retning for ind-
satsen. Biodiversitetsradet vurderer, at den vil seet-
te rammer for et bedre beslutningsgrundlag base-
ret pd uvildig og videnskabeligt baseret rddgivning
til regeringen og Folketinget. Radgivningen kan fx
inkludere udarbejdelse af anbefalinger til valg af
virkemidler, omstillingsveje og kvalificering af de
igangsatte indsatser, sammenstilling af den nyeste
viden samt en vurdering af indsatsernes maleffek-
tivitet i et biodiversitetsperspektiv (Biodiversitets-
radet 2023).

Biodiversitetsradet anbefaler, at en mal- og ram-
mesaettende biodiversitetslov ber sikre, at de nod-
vendige biodiversitetsindsatser hurtigst muligt
vedtages, planlagges, implementeres, moniteres
og lebende justeres ud fra det bedst tilgeengelige
vidensgrundlag. Indsatsen ber reekke flere artier
frem i tiden og samtankes med samfundets gvrige
omstillingsindsatser og vere i overensstemmelse
med Danmarks forpligtelser til at bidrage til inter-
nationale og EU-baserede mdl. Laes mere om Bio-
diversitetsradets anbefalinger til biodiversitetslov
iafsnit 4.4.



Et nationalt register for biodiversitet
kan skabe overblik over indsatserne
Biodiversitetsradet anbefaler, at der etableres et
taelles nationalt register, der samler information
om konkrete planer og implementerede indsatser
til beskyttelse og genopretning af biodiversitet i
bade den offentlige og private sektor. Registret skal
bygge pa klare standarder og forventes at bidrage
til biodiversitetspositive rammevilkar ved at ska-
be et landsdaekkende overblik over indsatserne.
De Kklare standarder ber afspejle internationale
malsetninger og de tilherende retningslinjer for
malopfyldelse. Registreret kan sikre transparens,
hoj kvalitet, koordinering og malretning, og vil
give bade den offentlige og private sektor mulig-
hed for at bidrage til den samlede danske indsats,
samt lobende evaluere Danmarks bidrag til mal-
seetninger i internationale reguleringsinstrumen-
ter, lees mere i kapitel 1.

Det anbefales, at registeret over offentlige og pri-
vate indsatser til beskyttelse og genopretning
forst og fremmest fokuserer pa biodiversitetsfag-
lige principper for beskyttelse og genopretning af
biodiversitet bade pa land og i havet, sa de bidra-
ger positivt til at skabe beskyttede naturomrader
med hoj gkologisk integritet. Registeret vurderes
at kunne bidrage til at udpege, hvor indsatser til
beskyttelse og genopretning kan implementeres,
hvor igangveerende indsatser foregdr, samt give
status pa konkrete projekter og deres reelle bidrag
til nationale og internationale méalsaetninger. Her-
ved forenkles bdde den offentlige og private sek-
tors opgave med at dokumentere deres bidrag til
beskyttelses- og naturgenopretningsprojekter, og
der skabes overblik og gennemsigtighed over akto-
rernes bidrag til Danmarks samlede biodiversitet-
sindsats. Kravet om dokumentation er den stogrste
barriere for at gore en indsats for naturen og biodi-
versiteten, ifglge 32% af Dansk Industris medlem-
mer (Dansk Industri 2024).
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Endelig vurderes det, at registeret vil sikre, at forskel-
lige aktorer far adgang til ensartede, forskningsba-
serede data om biodiversitet, der vil gore det muligt
med en mere effektiv og malrettet indsats. Samti-
dig forventes det, at den indsamlede data og viden
kan ogsa bruges i virksomhedernes ESG-afrappor-
tering under EU’s direktiv om virksomheders beere-
dygtighedsrapportering (CSRD-direktivet),
0gsa Biodiversitetsradet (2024a).

lees

En helhedsplan for Danmarks arealer
kan sikre biodiversiteten og samfunds-
maessige gevinster

Danmark har et begreenset landareal, og der er
mange ensker til udnyttelsen af arealerne. Biodi-
versitetsrddet anbefaler derfor, at der udarbejdes
en forskningsbaseret helhedsorienteret plan for
arealanvendelsen i Danmark, som udpeger de vig-
tigste omrader for s& mange samfundsmaessige in-
teresser som muligt, herunder biodiversitet, vand-
miljg, fodevareproduktion og klima.

Biodiversitetsradet anbefaler, i trad med Klimara-
det (2024), at biodiversitet en pa land og i havet
(vandmiljeet) med fordel kan veere retningsgi-
vende for arealplanlaegningen. Dette skyldes, at
indsatser til beskyttelse at biodiversitet og kveel-
stofreduktion til havmiljoet skal implementeres
pa specifikke arealer for at fa storst mulig effekt,
hvorimod placeringen af nogle klimavirkemidler,
som fx skovrejsning, er mindre vigtig, hvis de skal
bidrage til COze-reduktioner. Med andre ord, det
er vigtigt for klimaet, at der rejses skov, men ikke
hvor den rejses.

Der er behov for en helhedsplan for arealanven-
delsen, hvis tabet af biodiversitet skal vendes, og
de mange gevinster, der er knyttet til etablering
af store naturomrader, sikres. Denne rapport vi-
set, at ndr der skabes store sammenhaengende be-
skyttede naturomrader pa 30 % af Danmarks lan-



dareal, bidrager de med COze-reduktioner for 4,2
mio. ton arligt. Det svarer til ca. 24 procentpoint
af den resterende CO:ze-reduktion, Danmark skal
opna for at opfylde klimamédlene om 70 % reduk-
tion i 2030 og en samfundsgevinst pa ca. 2 mia.
kr. arligt svarende til ca. 50 mia. kr. i alt frem mod
2050 (i 2023-niveau). Dertil kommer andre sam-
fundsmaessige gevinster, sdsom eget mulighed for
triluftsliv, beskyttelse af drikkevand og kveelstofre-
duktioner til havmiljeet, som ikke er medregnet
her, lees mere i afsnit 4.5.

En finansieringsplan kan seette retning
for, hvordan finansieringsgabet kan
lukkes

Det er dog ikke nok at skabe store sammenhan-
gende beskyttede naturomrader, hvis tabet af bio-
diversiteten skal vendes til fremgang. Presset pa
biodiversiteten skal mindskes, og kvaliteten af na-
turomrdderne skal gges. Som denne rapport viser,
er der et stort finansieringsgab i Danmarks biodi-
versitetsindsats samtidig med, at der gives stotte
til aktiviteter, der skader biodiversiteten. Som trad
heri anbefaler Biodiversitetsradet, at der udarbej-
des en finansieringsplan, som skal ga pa tveers af
okosystemer og Kklart beskriver, hvordan finansie-
ringsgabet for Danmarks indsats for beskyttelse
og genopretning af biodiversiteten kan lukkes, og
hvordan bade den offentlige og private sektor kan
bidrage hertil. Den nationale finansieringsplan
ber omfatte en revision og omlagning af statslige
gkonomiske styringsmidler, s& de som minimum
ikke skader biodiversiteten, og sa de sa vidt muligt
malrettes og implementeres med fokus pd biodi-
versiteten pa land og i havet.
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Tilpasning af lovmaessige rammer

og forvaltningspraksis, kan reducere
omkostningerne

Biodiversitetsrddet anbefaler, at de lovgivnings-
meessige rammer for biodiversitetsindsatser styr-
kes. Ved at tilpasse lovgivning og forvaltningsprak-
sis, sd barrierer og uhensigtsmeaessige strukturer
tjernes, kan der sikres en mere effektiv faktisk im-
plementering af fx naturlige greesnings- og vegeta-
tionsdynamik pa tvears af skovlandskaber. Et oget
fokus pa at tilpasse lovgivningen, handheevelsen
heraf samt forvaltningspraksis er dermed afggren-
de for, at der opnas sterst mulig effekt for biodiver-
siteten, og at der ikke opstdr meromkostninger,
som fordyrer indsatsen og gger finansieringsgabet.

Et eksempel, hvor tilpasning af forvaltningsprak-
sis, forventes at kunne reducere omKkostningerne,
er i forbindelse med forvaltning af store graessen-
de dyr. Omkostningerne ved store graessende dyr i
naturomrader afhaenger fx af faktorer som hegns-
hgjde, graesningstryk og areal, men kan reduceres
betydeligt ved at tilpasse forvaltningsreglerne til
de store dyrs naturlige adfeerd og gkologiske rol-
le. En mulighed er at gore brug af reproducerende
bestande og lempede tilsyns- og markningskrav i
store naturomrader. Storstedelen af de nuvarende
omrdder med heldrsgraesning er fortsat smé (<100
ha) og benytter ikke naturlige populationsdyna-
mikker, hvilket vil sige, at de ikke reguleres natur-
ligt gennem fodetilgaengelighed, vejrstress eller
praedation, og dyrene md ikke reproducere frit.
Dermed vil det i forbindelse med tilpasning af de
lovmaessige rammer og forvaltningspraksis vare
oplagt at indtenke en graduering af regler, sa der
tillades en mere lempelig regulering pa store grees-
ningsarealer.



BIODIVERSITETSRADETS ANBEFALINGER

Anbefalinger relateret til afsnit 4.6

For at styrke rammerne for Danmarks biodi-
versitetsindsats anbefaler Biodiversitetsrddet:

) St klare standarder for vurdering af biodiver-

sitetseffekten af offentlige og private bidrag til
Danmarks samlede biodiversitetsindsats. Det
anbefales, at der etableres klare standarder og et
teelles nationalt register, der samler private og of-
fentlige indsatser til beskyttelse og genopretning
af biodiversiteten. Det sikrer transparens, hgj
kvalitet, koordinering og malretning, sa bidrage-
ne understotter den samlede nationale indsats.

p Styrk de lovgivningsmeaessige rammer for bio-

diversitetsindsatser. Lovgivning og forvalt-
ningspraksis ber tilpasses, sa barrierer og uhen-
sigtsmaessige strukturer, der begrenser effektiv
implementering, fjernes. Samtidig ber den fak-
tiske implementering styrkes bl.a. ved en styrket
hdndhavelsesindsats. Det vil sikre storst effekt
for biodiversiteten, og at der ikke opstar merom-
kostninger, som fordyrer indsatsen og @ger finan-

sieringsgabet.
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Etabler en forskningsbaseret helhedsplan for
den fremtidige arealanvendelse. En helheds-
plan, der tager udgangspunkt i prioritering af
arealer ud fra deres biodiversitetseffekt, skal sikre,
at malsetninger for biodiversitet, bade inden for
og uden for beskyttede omrader, samt for klima,
vandmiljo, drikkevand, fodevareproduktion og
naturoplevelser opnas samlet. Indsatser til be-
skyttelse og genopretning af biodiversiteten pa
land, samtaenkt med vandmiljeindsatsen i havet,
bor veere retningsgivende, da de samtidig medfe-
rer yderligere samfundsmaessige gevinster for fx
klima og drikkevand.

Udarbejd en national finansieringsplan for,
hvordan finansieringsgabet lukkes. Planen bor
omfatte en omlaegning af statslige okonomiske
styringsmidler, sa de sa vidt muligt malrettes og
implementeres med fokus pa biodiversitetens
grundbetingelser pa land og i havet.
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