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Biodiversitetsradet

Biodiversitetsrddet er et forskningsbaseret ekspertorgan, som arbejder uafhaengigt af personlige,
myndigheds-, organisations-, erhvervs- og politiske interesser. Radet har til opgave at rddgive rege-
ringen og Folketinget om indsatser, der kan medvirke til at vende udviklingen, sa tabet af biodiversi-
tet kan vendes til fremgang bade pa land, i vores ferske vande og i havet. Biodiversitetsradet bestar af
ni medlemmer, der alle er eksperter med relevant ekspertise i forhold til at forbedre biodiversiteten
i Danmark.

Biodiversitetsradets arsrapport for 2023

Biodiversitetsradets arsrapport for 2023 fokuserer pd behovet for en dansk biodiversitetslov, der kan
fastsette mal og rammer for den nationale biodiversitetsindsats. Derved folger Biodiversitetsradet
op pa et af de vaesentligste budskaber fra arsrapporten fra 2022, der netop adresserede, at en dansk
biodiversitetslov bar medvirke til at sikre, ‘at de nedvendige indsatser igangsettes, moniteres og eva-
lueres, sé tabet af biodiversitet er vendt til fremgang inden 2030 med det langsigtede mal, at naturli-
ge gkosystemer genoprettes, sd de lever op til deres fulde biodiversitetspotentiale inden 2050’.

Den fulde rapport kan findes pa Biodiversitetsrddets hjemmeside: www.biodiversitetsraadet.dk

Biodiversitetsradets medlemmer

Signe Normand, Theis Kragh, Niels Madsen,
Birgitte Egelund Olsen, Berit Charlotte Kaae,
Jens-Christian Svenning, Karen Timmermann,
Carsten Rahbek og Niels Strange.
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Biodiversitetsradets arsrapport for 2023 fo-
kuserer pa en dansk biodiversitetslov, der
pa tveers af sektorer seetter rammen for en
langsigtet og kontinuerlig national biodi-
versitetsindsats frem mod 2050.

En dansk biodiversitetslov skal bidrage til
at vende tabet af biodiversitet til fremgang
og skabe robuste gkosystemer i Danmark.
Biodiversitetsradet anbefaler, at der i loven
fastseettes mal og delmal frem mod 2030
og 2050, der er i overensstemmelse med
de mal, der er bestemt i EU og FN, og som
Danmark er forpligtet til at bidrage til. Ra-
dets anbefalinger skal ses som et forsknings-
baseret oplaeg til den politiske diskussion
om, hvilke mal og delmal, der kan indga i en
kommende lov. Radet anbefaler desuden, at
loven folges op af en samlet reform af den
underliggende natur- og biodiversitetslov-
givning for at opna en mere sammenhaen-
gende lovgivning pa tveers af ressortmaessi-
ge sgjler. Sikring af store sammenhangende
beskyttede omrader, der repraesentativt
daekker biodiversiteten i Danmark, og gen-
opretning af den gkologiske integritet, her-
under reduktion af presfaktorer, ber udgere
kernen i biodiversitetsindsatsen. Biodiversi-
tetsradet anbefaler, at der udarbejdes et dy-
namisk virkemiddelkatalog for biodiversitet,
som kvalificerer og understetter prioriterin-
gen af de virkemidler, der samlet set og med
storst sikkerhed kan bidrage til at opfylde
mal og delmal i en dansk biodiversitetslov.
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Biodiversitetsradets

hovedbudskaber

Biodiversitetsradets hovedbudskaber

Biodiversitetsradet anbefaler, at Danmark far en biodiversitetslov — en retligt forpligtende malsaettende
rammelov med afseaet i de internationale biodiversitetsmal, som Danmark er forpligtet til at arbejde aktivt
for.

En kommende biodiversitetslov ber, efter Biodiversitetsradets opfattelse, veere fokuseret pa biodiversitet,
som defineret i Biodiversitetskonventionen, og ikke natur og milje i bred forstand. Det er Biodiversitetsra-
dets anbefaling, at loven benavnes biodiversitetsloven, og ikke naturloven eller natur- og biodiversitetslo-
ven, sa der signaleres et klart fokus pa biodiversitet.

Forpligtelsen til at na malene i den foreslaede biodiversitetslov, er rettet mod de gverste beslutningstagere.
Loven skal seette rammen for den nationale biodiversitetsindsats frem mod 2050 og kan fungere som et
overordnet styringsveerktej, der sikrer en langsigtet, kontinuerlig og sammenhaengende biodiversitetsind-
sats pa tveers af sektorer.

Det er Biodiversitetsradets anbefaling, at vedtagelsen af en overordnet malsaettende biodiversitetslov er
forste skridt, og at den felges op af en samlet og gennemgribende reform af den materielle natur- og bio-
diversitetslovgivning.

Det er en politisk opgave at fastleegge hvilke typer af mal, der skal indga i en kommende biodiversitets-
lov, samt at bestemme ambitionsniveauet og den konkrete formulering af de nationale mal og delmal.
Forslag til mal og delmal samt de tilherende betragtninger fra Biodiversitetsradet skal derfor ses som et
forskningsbaseret opleeg til den politiske diskussion om, hvilke nationale mal og delmal, der kan indga i
en kommende lov om biodiversitet.

De internationale mal og delmal i FN’s 'Globale rammeaftale for biodiversitet’ og EU’s ’Biodiversitets-
strategi for 2030’ er alle feelles mal, som det forudseettes, at enkelte lande hver iseer bidrager rimeligt til.
Biodiversitetsradet ser ikke nogen steerke biodiversitetsmaessige eller samfundsmaessige argumenter for, at
Danmark péatager sig mindre ambitigse mal end andre lande og foreslar derfor, at Danmark som udgangs-
punkt patager sig mal, der mindst svarer til de faelles mal.

Biodiversitetsradet foreslar, at mal og delmal i en kommende biodiversitetslov — i overensstemmelse med
Biodiversitetsradets principper for naturbeskyttelse og genopretning — formuleres, sa malopfyldelse sam-
let set vil sikre de nedvendige grundbetingelser for biodiversitet: Plads, kvalitet og tid. Sikring af store
sammenhangende beskyttede omrader, der repraesentativt deekker biodiversiteten i Danmark, samt gen-
opretning af den gkologiske integritet samtidig med reduktion af bade direkte og diffuse presfaktorer bar
udgere kernen i den danske biodiversitetsindsats. Dette bor afspejles i de delmal, som en kommende lov
om biodiversitet skal indeholde.

| overensstemmelse med Biodiversitetskonventionens 'Globale rammeaftale for biodiversitet’ og EU’s 'Bio-
diversitetsstrategi for 2030’, foreslar Biodiversitetsradet, at en kommende dansk biodiversitetslov indehol-
der folgende mal og delmal:

Biodiversitetsrddets forslag til mdl for biodiversitet

® 12030 skal grundbetingelserne for at vende tabet af biodiversitet til fremgang i Danmark veere sikret.

® |2050 skal alle gkosystemer i Danmark veere genoprettede — herunder deres gkologiske integritet, mod-
standsdygtighed og funktionelle sammenhang — og i videst muligt omfang have opndet deres fulde
biodiversitetspotentiale.

Biodiversitetsrddets forslag til delmdl for beskyttede og strengt beskyttede omrdder
® 12030 skal 30 % af Danmarks landareal, inklusive sger og vandlab, og 30 % af Danmarks havareal vaere
beskyttede omrader og en tredjedel heraf, dvs. 10 % veere strengt beskyttede omrader.



Biodiversitetsradets

hovedbudskaber

Biodiversitetsrddets forslag til delmdl for genopretning og reduktion af presfaktorer

® | 2030 skal Danmark have sikret grundlaget for udvikling af gkosystemernes fulde biodiversitetspoten-
tiale ved at have igangsat effektive foranstaltninger for genopretning og sikret tilstreekkelig reduktion af
diffuse og direkte presfaktorer pa mindst 30 % af Danmarks land- og havomrader.

Biodiversitetsradet ser som udgangspunkt ingen veaesentlige modsatninger mellem biodiversitet og menne-
skers adgang og mulighed for friluftsliv i beskyttede og strengt beskyttede omrader, men anbefaler generelt
at aktiviteter i beskyttede og i seerdeleshed strengt beskyttede omrader reguleres ud fra et forsigtighedsprin-
cip og under hensyn til biodiversiteten i omraderne.

Biodiversitetsradet estimerer, at 1,6 % af Danmarks landareal, inklusive seer og vandlgb, og 1,9 % af Dan-
marks havareal for nuveaerende kan bidrage til de internationale delmal om beskyttede omrader. Yderligere
kan 5,5 % og 0,5 % af hhv. det danske land- og havareal potentielt komme i betragtning, men det kraever en
nejere individuel vurdering af de enkelte omrader, herunder bl.a. fokus pa effektiv forvaltning. Ingen dan-
ske land- eller havomrader kan for nuveerende bidrage til de internationale delmal om strengt beskyttede
omrader, men ovennavnte 1,6 % og 1,9 % beskyttede omrader pa hhv. land og hav kan potentielt komme
i betragtning.

Biodiversitetsradet peger pa mulige veje til, at Danmark i hgjere grad kan bidrage til det foresldaede delmal
om 30 % beskyttede land- og havomrader. For 14,4 % af landarealet inden for nuveerende naturbeskyttel-
sesordninger er vejen primeert effektiv forvaltning, opher af produktion og langvarig retlig beskyttelse. Den
videre vej herfra mod de 30 % kan inkludere omlaegning, genopretning og beskyttelse af de landbrugsarea-
ler, adale og lavskove, der har det hgjeste biodiversitetspotentiale og bedst sikrer biodiversiteten i Danmark
repraesentativt. For 28,1 % af havarealet inden for nuveaerende og planlagte beskyttelsesordninger, er vejen
primaert beskyttelse mod fysisk-mekanisk forstyrrelse af havbunden, og reduktion af naeringsstofforurening
i de kystneere farvande.

| forhold til at vende tabet af biodiversitet til fremgang i Danmark, understreger Biodiversitetsradet vigtig-
heden af, at beskyttede og strengt beskyttede omrader udlagges med fokus pa at skabe store sammen-
haengende omrader med hgj realiseret biodiversitet eller hejt biodiversitetspotentiale, hvor biodiversiteten
komplementerer hinanden, s den brede biodiversitet i Danmark beskyttes repraesentativitet. Udpegning
af arealer til beskyttede omrader ber baseres pa en omkostningseffektivitetsanalyse, der inddrager disse
aspekter, og suppleres af analyser af den samlede veerdi af natur og biodiversitet for samfundsekonomien.

Der er akut behov for implementering af forskningsbaserede, langsigtede tiltag til beskyttelse og genopret-
ning af biodiversiteten i Danmark, bade indenfor og udenfor beskyttede naturomrader. Det er Biodiversitets-
radets anbefaling, at den nationale biodiversitetsindsats baseres pa en bred og gkosystembaseret biodiver-
sitetstilgang med fokus pa skologisk integritet for at sikre, at tabet af biodiversitet kan vendes til fremgang,
0gsa pa lang sigt. Den samlede biodiversitetsindsats ber ogsa indeholde malrettede indsatser, der sikrer de
mest truede arter, sa de ikke nar at forsvinde, for den skologiske integritet af deres levesteder er genoprettet.

Biodiversitetsradet anbefaler, at der udarbejdes et dynamisk virkemiddelkatalog for biodiversitet, der kan
justeres efterhanden, som der indsamles data og oparbejdes mere viden om biodiversiteten i Danmark.
Virkemiddelkataloget kan bidrage til prioritering og sammensatning af den nationale biodiversitetsindsats.

Den grenne omstilling, herunder bade biodiversitets- og klimaindsatsen, reekker flere artier frem i tiden og
kreever langsigtede politiske prioriteringer og markante forandringer af arealanvendelsen i Danmark, bade pa
land og i havet. Det er Biodiversitetsradets anbefaling, at biodiversitetsindsatsen markant opprioriteres, og
hvor det ikke kompromitterer biodiversiteten, i veesentlig grad, samtankes med andre omstillingsindsatser,
herunder fx klimaindsatsen og beskyttelsen af grundvandet i Danmark. @vrige omstillingsindsatser ber ligele-
des i videst muligt omfang indtaenke muligheder for at beskytte og bidrage til genopretning af biodiversiteten.

Sammenfatning »Arsrapport 2023 7



Tabet af biodiversitet er ikke stoppet

Pa trods af flere artiers indsatser for at ven-
de udviklingen, er tabet af biodiversitet i
Danmark ikke stoppet, og biodiversiteten
er fortsat under stort pres.

De igangsatte biodiversitetsindsatser i Danmark,
herunder indsatserne i natur- og biodiversitets-
pakken fra 2020, vil bidrage positivt til at for-
bedre biodiversiteten, men er utilstreekkelige i
forhold til at vende tabet af biodiversitet til frem-
gang. Som illustreret pa Figur S1 er hovedarsagen
til tabet af biodiversitet menneskelig aktivitet,
som gennem tiden direkte og indirekte har fort
til negative @ndringer i de vaesentligste grundbe-
tingelser for biodiversitet, bade pé land, i de fer-
ske vande og i havet. Sdledes har ressourceudtag
medfert tab af naturareal og levesteder, forrin-
gelse af kvalitet pd de tilbagevarende omrader

og nedgang i bestande af dyr, planter og andre
organismegrupper. Med andre ord skyldes tabet
af biodiversitet primeert en direkte udnyttelse af
naturen som ressource og den intensive arealan-
vendelse. Dertil kommer forurening med nee-
ringsstoffer og miljofremmede stoffer, klimafor-
andringer, invasive arter og anden menneskelig
aktivitet (Figur S1).

Der eksisterer en solid videnskabelig grundfor-
staelse for de betingelser, der bidrager til at opret-
holde biodiversiteten pd lang sigt - disse betegner
Biodiversitetsradet som biodiversitetens grund-
betingelser. De er et vigtigt fundament for at
kunne fastseette relevante méal og delmal for bio-
diversitet og kvalificere biodiversitetsindsatser i
forhold til disse. De vigtigste grundbetingelser er
plads, kvalitet og tid (Figur S2).

§ Ressource @konomi &
Det moderne samfund Demografi || Natursyn Vaner forbrug || incitamenter Kultur Andet
. ° . Energi- Rastof- Turisme og
Indirekte arsager Fiskeri Landbrug || Skovbrug udvinding || udvinding || friluftsliv Andet
{ { { { { { |
Biake Arseaer Andret areal- Direkte Klima- F . Invasive Anden men-
9 anvendelse ||ressourceudtag|| eendringer orurening arter neskelig aktivitet

/Andrede grundbetingelser Mangel pa plads

Mangel pa kvalitet Mangel pa tid

Biodiversitetseffekt

Tab af gener, individer, arter og
okosystemer

Tab af gkologisk integritet

Figur S1. lllustration af de indirekte og direkte arsager til tabet af biodiversitet. Menneskelige aktiviteter resulterer i de
seks veesentligste direkte arsager til de edelagte grundbetingelser for biodiversiteten. De sendrede grundbetingelser
omfatter mangel pa plads, kvalitet og tid. Mangel pa kvalitet omfatter blandt andet mangel péa naturlige skologiske
processer, manglende funktionel sammenhaeng og tilstedeveerelse af veesentlige presfaktorer. Mangel pa tid begraenser
nye arters spredning mellem omrader samt opbygning af biotisk kompleksitet pa grund af for hyppige menneskelige
forstyrrelser. lllustrationen er lavet med inspiration fra IPBES Global Assessment Report fra 2019. Lees yderligere om
grundbetingelserne for biodiversitet i Biodiversitetsradets arsrapport for 2022.
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Figur S2. De tre vigtigste grundbetingelser for biodiver-
siteten er plads, kvalitet og tid. Mere plads, mere tid og
mere kvalitet @ger biodiversiteten og sikrer den gkologiske
integritet og den langvarige opretholdes af biodiversiteten.

Hvad er biodiversitet?

Biodiversitet er mangfoldigheden af alt liv pa
Jorden. Den beskriver diversiteten af alle le-
vende organismer — ikke deres antal og ikke
kun de sjeeldne og truede arter. Biodiversitet
beskriver variationen i gener, individer, arter,
interaktioner og funktioner inden for og mel-
lem arter og skosystemer. Biodiversiteten er
hgjere, jo flere unikke gener, arter, funktioner
og naturlige skosystemer, der er inden for og
mellem omrader.

| FN’s Biodiversitetskonvention defineres bio-
diversitet som ‘mangfoldigheden af levende
organismer fra alle kilder, herunder bl.a. ter-
restriske, marine og andre akvatiske gkosyste-
mer og de gkologiske strukturer, de indgar i;
dette omfatter mangfoldighed inden for de
enkelte arter og mellem arterne samt gkosy-
stemernes mangfoldighed’.

h‘;‘. ’

Plads omfatter naturomradernes stgrrelse, mens
kvalitet omfatter flere elementer, som er vigtige
for omradernes veerdi for biodiversiteten. Plads af
hgj kvalitet er plads uden prestaktorer og med hgj
biotisk kompleksitet i form af uforstyrrede gkolo-
giske processer som fx naturlig hydrologi. Derud-
over er plads af hej kvalitet funktionelt sammen-
heengende, da det sikrer, at biodiversiteten bredt
set kan sprede sig mellem omrader. Tid er centralt
for opretholdelse og opbygning af biodiversite-
ten. Man kan hurtigt edeleegge biodiversiteten
i et omrade, men det tager lang tid, for omradet
igen opnar en hgj biodiversitetsveerdi. Tid kan
sikres gennem en langvarig retlig beskyttelse af et
givent naturomrade.

Opfyldelse af disse grundbetingelser er afgorende
for, at Danmark vil kunne vende tabet af biodi-
versitet til fremgang.

Loes mere i afsnit ”2.1 Typer og fastscettelse af natio-
nale mal”.

Se ogsd Arsrapport 2022, scerligt afsnit ”1.2 Tabet af
biodiversitet i Danmark er ikke stoppet”.
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Anbefaling til en dansk biodiversitetslov

En biodiversitetslov kan saette rammen for
den nationale biodiversitetsindsats frem mod
2050 og kan bidrage til at vende tabet af bio-
diversitet til fremgang og genoprette robuste
okosystemer.

Den nuvarende tilstand, indsats og beskyttelse af
biodiversiteten i Danmark er utilstraekkelig i forhold
til at vende tabet af biodiversitet til fremgang. Det
er Biodiversitetsrddets vurdering, at vedtagelsen af
en overordnet mal- og rammeszettende biodiversi-
tetslov er et afgerende skridt pd vejen mod at skabe
en mere sammenhengende, forskningsbaseret og
langsigtet national indsats for Danmarks biodiver-
sitet. Mal og delmal i en biodiversitetslov ber vere i
overensstemmelse med de internationale mal, som
Danmark er forpligtet til at bidrage til. I den sam-
menhang anbefaler Biodiversitetsrddet, at loven
benavnes biodiversitetsloven, og ikke naturloven
eller natur- og biodiversitetsloven, s& der signaleres et
Kklart fokus pé biodiversitet frem for natur og miljo i
bred forstand.

Det er Biodiversitetsradets vurdering, at biodiversi-
tetsindsatsen med fordel kan og bgr samtaenkes med
andre omstillingsindsatser, herunder fx klimaind-
satsen og beskyttelsen af grundvandet i Danmark.
Samtaenkning af biodiversitetsindsatsen med @vrige
indsatser pa tveers af ministerielle ressortomrader
kan faciliteres med et mere overordnet styringsvaerk-
toj, der kan sikre, at de nedvendige indsatser bade er
tilstreekkelige til at na biodiversitetsmalene og samti-
dig implementeres pd en hensigtsmeessig méde med
blik for gvrige omstillingsindsatser og andre vaesent-
lige samfundsforhold.

En malsettende biodiversitetslov som overordnet
styringsveerktoj aendrer ikke den eksisterende natur-
og miljelovgivning, men kan satte den overordnede
retning og bidrage til etableringen af en ramme for
et bedre beslutningsgrundlag baseret pa uvildig og
videnskabeligt baseret rddgivning til regeringen og
Folketinget. Rddgivningen kan fx inkludere udarbej-
delse af anbefalinger til valg af virkemidler, omstil-
lingsveje og kvalificering af de igangsatte indsatser,
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sammenstilling af den nyeste viden samt en vur-
dering af indsatsernes maleffektivitet i et biodiver-
sitetsperspektiv. En malseettende biodiversitetslov
skal sikre, at de nedvendige biodiversitetsindsatser
hurtigst muligt planlaegges, vedtages, implemente-
res, moniteres og labende justeres ud fra det bedst
tilgaengelige vidensgrundlag.

Det er Biodiversitetsradets vurdering, at malene i en
kommende dansk biodiversitetslov med fordel kan
formuleres i overensstemmelse med internationale
mal, herunder EU-mdl, hvoraf de vigtigste folger af
EU’s "Biodiversitetsstrategi for 2030’ og Biodiversi-
tetskonventionens 'Globale rammeaftale for biodi-
versitet’.

Hvis man illustrerer natur- og biodiversitetslov-
givningen i Danmark som en model af et hus, kan
biodiversitetsloven betragtes som en ’selvsteendig
farstesal’ i forhold til den geeldende natur- og biodi-
versitetslovgivning. Den er alene rettet mod de gver-
ste beslutningstagere, dvs. regeringen og Folketinget,
og den andrer ikke i sig selv den gaeldende lovgiv-
ning (Figur S3). Vedtagelsen af en biodiversitetslov
bear veaere et forste skridt, som efterfalgende suppleres
af en samlet og gennemgribende reform af den ma-
terielle natur- og biodiversitetslovgivning (Figur S4).

En biodiversitetslov vil veere en processuel ramme
samt et malseetningsredskab, der sikrer monitering
og regelmeessig vurdering af mélopfyldelsen. Den
egentlige regulering af natur og biodiversitet vil sta-
dig skulle findes i den 'underliggende’ materielle lov-
givning.

Loes mere i afsnit ”1.1 En mdl- og rammescettende dansk
biodiversitetslov”.

Loes mere i afsnit 1.2 De retlige forudscetninger for en
dansk biodiversitetslov”.

Gren
grundlov

BIODIVERSITETSLOVEN

Naturens lovhus

Geeldende dansk natur- og
biodiversitetslovgivning

Figur S3. Naturens lovhus. Hvis man illustrerer natur og
biodiversitetslovgivningen i Danmark som en model af et
hus, kan biodiversitetsloven betragtes som en ’selvsteen-
dig ferstesal’ i forhold til den geaeldende natur- og biodi-
versitetslovgivning. En eventuel fremtidig gren grundlov
ville kunne sikre, at biodiversiteten far grundlovsrang og
udgere ‘taget’ i huset.

Kirke-

Erhverys. Ministeriet

ministeriet

Miljoministeriet

Klima-, energi- /

og forsynings-
ministeriet

Den nuveerende
danske natur- og
biodiversitetslovgivning
bestar af ca. 50 love
med mere end 300
bekendtgerelser

/
Transport-
ministeriet

/

Ministeriet for
Fodevarer, landbrug
og Fiskeri

Figur S4. Den nuveerende danske natur- og biodiversi-
stetslovgivning. | dag er der ca. 50 love og mere end 300
bekendtgerelser fordelt pa en reekke ressortomrader, der
danner grundlag for lovgivningen indenfor natur og
biodiversitet.
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Biodiversitetslovens mulige opbygning og indhold

Det er Biodiversitetsradets anbefaling, at
der i en dansk biodiversitetslov indgar en
reekke ramme- og malsaettende elementer,
herunder fastsaettelse af mal og delmal, de-
finitioner, overordnede principper og sty-
rings- og rapporteringsmekanismer.

Kun f3 lande har vedtaget love med overordnede
mal for beskyttelse og genopretning af biodiversitet.
Derimod har en raekke europeiske lande, herunder
Danmark, gennemfort klimalove indenfor de sene-
ste 10-15 &r. Det er Biodiversitetsrddets vurdering, at
man ved udformning af en dansk biodiversitetslov
med fordel kan sgge inspiration i den danske og
andres landes klimalove til valg af opbygning, ind-
hold og processuelle styringsredskaber.

Det er Biodiversitetsradets vurdering, at en biodi-
versitetslov bar indeholde bade kortsigtede og lang-
sigtede mal for biodiversitet. For at nd de overord-
nende biodiversitetsmal er der behov for milepeele i
form af malbare delmal, hvortil der vil vaere behov
for en lgbende fastseettelse, revurdering, monite-
ring og evaluering af delméal. Mél og delmdl uddy-
bes pa side 15-19. I1loven ber endvidere fremga defi-
nitioner af lovens centrale begreber, samt en raekke
vejledende principper, som skal veare retningsgi-
vende for biodiversitetsindsatsen.

Biodiversitetsradet anbefaler desuden, at loven in-
deholder styrings- og rapporteringsmekanismer,
idet der er behov for at sikre en kontinuerlig frem-
drift i forhold til de fastsatte mal gennem etablerin-
gen af dels en processuel ramme, dels en pligt til at
gennemfore materielle vurderinger af indsatserne
og deres effektivitet. Den processuelle ramme kan
med afset i klimaloven have form af et ’arshjul’,
som indebeerer, at der kontinuerligt sker en mo-
nitering af tilstanden, at der fremseettes forslag til
indsatser samt en vurdering af, om indsatserne er
tilstreekkelige og har den forudsatte effekt.

Det styringsmaessige element kan afspejles ved, at
der i biodiversitetsloven indarbejdes en handha-
velsesmekanisme svarende til klimalovens "hand-
lepligt’. Det betyder, at hvis den ansvarlige minister
i sin arlige plan ikke kan anskueliggore, at der sker
malopfyldelse, har ministeren pligt til at fremlaegge
nye initiativer med kort og lang sigt, som paviser, at
der vil ske mdlopfyldelse.

Der er ikke internationalt eller EU-retligt et prin-
cip pa natur- og biodiversitetsomradet, som sva-
rer til Parisaftalens princip pd klimaomrddet om
'no-backsliding’. Det er imidlertid Biodiversitetsra-
dets opfattelse, at det vil styrke biodiversitetslovens
troveerdighed og signalveerdi, hvis et sadant tilsva-
rende princip indskrives i lovteksten. Det betyder,
at et mal ikke ma gores mindre ambitigst, hvor det
efterfolgende viser sig at veere sveerere at realisere
end oprindeligt forudsat. Princippet understotter,
at mdlene er juridisk bindende ikke blot for nuvee-
rende, men ogsa for fremtidige beslutningstagere.

Endelig bor det overvejes, om der i biodiversitets-
loven skal fremga et integrationsprincip, hvorefter
biodiversitetshensyn generelt ber indga og vurde-
res, ndr politikker og tiltag seettes i vaerk. Princippet
vilindebeaere, at biodiversitetshensyn skal integreres
ialle politikomrdder, ikke blot i forhold til natur- og
biodiversitetsomradet, men ogsé inden for fx trans-
port, energi, landbrug og fiskeri. En sddan bestem-
melse vil ikke blot udgere en konkret iagttagelse af
EU-traktatgrundlagets integrationsprincip, den vil
ogsd styrke gennemforelsen af Biodiversitetskon-
ventionens integrationsprincip.

Loes mere i afsnit ”1.3 Biodiversitetslovens mulige op-
bygning og indhold”.



Principper for Danmarks biodiversitetsindsats

Biodiversitetsradet anbefaler, at en bred
og okosystembaseret biodiversitetstilgang
med fokus pa repraesentativ beskyttelse af
okosystemer, arter og gener samt genop-
rettelse af den ekologiske integritet for-
ankres som det grundleeggende princip for
biodiversitetsindsatsen i Danmark.

Menneskelige aktiviteter har medfert en degrade-
ring af okosystemerne og den gkologiske integritet
i en sddan grad, at nasten alle naturomrader i Dan-
mark har behov for genopretning. Hvis omrddernes
tulde biodiversitetspotentiale skal realiseres, er der
et generelt behov for bdde reduktion af presfaktorer
og genopretning af de gdelagte naturlige okologi-
ske processer og dynamikker.

Realiseret biodiversitet eller
biodiversitetspotentiale

Biodiversitetsradets anbefalinger til prioritering af
biodiversitetsindsatsen bygger pad internationale
erfaringer med beskyttelse og genopretning af ako-
systemer. Overordnet har rddet to anbefalinger, der
geelder uatheengigt af om indsatsen er fokuseret pa
beskyttelse, genopretning eller etablering af ny na-
tur:

e REPRASENTATIVT: Prioriter omrader med hgj
realiseret biodiversitet eller omrdder med hgijt
biodiversitetspotentiale, hvor biodiversiteten
komplementerer hinanden, sd den brede bio-
diversitet i Danmark daekkes repreesentativt.

*  SKAB SAMMENHANG: Prioriter omrader der
bidrager til at skabe store ssmmenhangende
omrader og funktionel ssmmenhaeng, sa oko-
systemernes robusthed sikres.

Biodiversitetsradet anbefaler, at Danmarks biodi-
versitetsindsats derudover planlegges ud fra fol-

gende prioriteringer (Figur S5):

Omradernes storrelse og funktionelle sammenhang

Beskyt

Etabler

Figur S5. lllustration af Biodiversitetsradets forslag til principper for prioritering af biodiversitetsindsatsen. Indsatserne prio-
riteres efter to tveergédende principper i forhold til, at omrader med hgj realiseret biodiversitet eller hgjt biodiversitetspoten-
tiale prioriteres, baseret pa deres komplementaritet, fer omradder med mindre realiseret biodiversitet og potentiale. Ligele-
des prioriteres indsatser, der skaber starre sammenhaengende omrader og funktionel sammenhaeng, fer mindre omrader.
| forhold til beskyttelse, genopretning og etablering prioriteres beskyttelse for genopretning og etablering.
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BESKYT: Farst og fremmest geelder det om at bes-
kytte de omrader, der har hgj realiseret biodiversi-
tet eller hgijt biodiversitetspotentiale, mod presfak-
torer fra menneskelige aktiviteter, s& omraderne
ikke @delaegges yderligere og der skabes mulighed
for genopretning.

GENOPRET: Dernaest geelder det om at genoprette
kvaliteten for biodiversiteten, seerligt i de beskyt-
tede omrader, ved at reducere presfaktorer, samt
genoprette levesteder og naturlige gkologiske pro-
cesset, sd den gkologiske integritet genskabes.

ETABLER: Endelig kan det veere vigtigt at etablere
ny natur ved omleegning af omrader, hvor den er
forsvundet, hvis omradet har et stort biodiversi-
tetspotentiale eller kan bidrage til at skabe store
sammenhangende omrdder og funktionel sam-
menhang.

Baseret pa ovenstadende er det Biodiversitetsradets
overordnede anbefaling, at beskyttelse af store
sammenhengende omridder med hej biodiversi-
tetsveerdi eller -potentiale sammen med regulering
af presfaktorer og genopretning bor udggare kernen i
den danske biodiversitetsindsats. Hertil kommer, at
biodiversiteten udenfor de beskyttede omrader ikke
ma forringes yderligere og s& vidt muligt skal gen-
oprettes, da det vil gge den funktionelle sammen-
haeng mellem de beskyttede omrader.

Loes merei afsnit ”2.1.1 Rammen for udvcelgelse og fast-
scettelse af nationale mdl”.




Forslag til mal og delmal i en biodiversitetslov

Biodiversitetsradets forslag til mal og delmal
samt de tilherende betragtninger skal ses som
et forskningsbaseret oplaeg til den politiske dis-
kussion om konkrete nationale mal og delmal i
en lov om biodiversitet.

Biodiversitetsradet anbefaler, at der i biodiversitetslo-
ven fastseettes mal og delmal i overensstemmelse med
de internationale forpligtelser, herunder navnlig EU’s
"Biodiversitetsstrategi for 2030’ og Biodiversitetskon-
ventionens 'Globale rammeaftale for biodiversitet’.
Biodiversitetsrddet foresldr, at mal og delmél formu-
leres, sa mélopfyldelse samlet set vil sikre de nadven-
dige grundbetingelser for biodiversitet: Plads, kvalitet
og tid. Sikring af store sammenhengende beskyttede
omrader, der repraesentativt deekker biodiversiteten i
Danmark, samt genopretning af den gkologiske inte-
gritet samtidig med reduktion af bdde direkte og diffu-
se presfaktorer, ber udgere kernen i den danske biodi-
versitetsindsats, og dette bar afspejles i de delmal, som
en kommende lov om biodiversitet bgr indeholde.
Med de overordnede mél fra FN’s 'Globale ramme-
aftale for biodiversitet’ og EU’s 'Biodiversitetsstrategi
for 2030’ for gje, foresldr Biodiversitetsrddet folgende
overordnede mal for biodiversitet:
e 12023 skal grundbetingelserne for at tabet af
biodiversitet i Danmark kan vendes til fremgang
vaere sikret.

* 12050 skal alle gkosystemer i Danmark veere gen-
oprettede - herunder deres gkologiske integritet,
modstandsdygtighed og funktionelle sammen-
heeng - og i videst muligt omfang have opnaet
deres fulde biodiversitetspotentiale.

For at understatte mélopfyldelsen af ovenneevnte mal

for biodiversiteten i Danmark, foreslar Biodiversitets-

radet to delmal:

e 12023 skal 30% af Danmarks landareal, inklusive
sger og vandleb, og 30 % af Danmarks havareal

veere beskyttede omrader og en tredjedel heraf,
dvs. 10%, vaere strengt beskyttede omrader.

e 12030 skal Danmark have sikret grundlaget for
udvikling af gkosystemernes fulde biodiversitets-
potentiale ved at have igangsat effektive foran-
staltninger for genopretning og sikret tilstraekke-
lig reduktion af diffuse og direkte presfaktorer pa
mindst 30% af Danmarks land- og havomréder.

Loes mere i afsnit ”2.1.2 Forslag til typer af nationale mdl
og delmadl”.

Loes merei afsnit ”2.1.3 Perspektiver pd fastscettelse af na-
tionale mdl og delmql”.

Biodiversitetsradets definition af beskyttede
og strengt beskyttede omrader

Beskyttede omrader er omrader, hvor den re-
aliserede eller fremtidige, potentielle samlede
biodiversitet og gkologiske integritet er sikret
gennem langvarig retlig beskyttelse og effek-
tiv forvaltning, som er fastlagt pa baggrund
af mal og foranstaltninger samt tilstreekkelig
monitering.

Strengt beskyttede omrader er beskyttede

omrader, der har en serlig hgj biodiversi-
tetsveerdi, gkologisk integritet eller potentia-
le herfor, og som er tilstreekkeligt store til at
naturlige ekologiske processer kan forlgbe
grundleeggende uforstyrret af menneskelige
presfaktorer, hvilket er sikret retligt sdvel som
forvaltningsmaessigt.

Biodiversitetsradets definition er baseret pa
Europa-Kommissionens vejledende kriterier
for udpegning og opgerelse af beskyttede og
strengt beskyttede omrader.
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Status for delmal om beskyttet natur

Biodiversitetsradets arealopgerelse esti-
merer Danmarks nuveerende bidrag til det
foreslaede delmal for beskyttede og strengt
beskyttede omrader. Samtidig kommer ra-
det med betragtninger i forhold til vejen
mod at beskytte og genoprette en markant
storre del af Danmarks biodiversitet.

For at vurdere Danmarks nuverende bidrag til
de foresldede delmdl om 30 % beskyttet hhv. 10 %
strengt beskyttet natur har Biodiversitetsradet gen-
nemfort en arealopgoerelse ved brug af tilgengeli-
ge arealdata. I forbindelse med 2022-arsrapporten
udledte rddet 10 kriterier for beskyttede og strengt
beskyttede omrader baseret pd Europa-Kommissi-
onens kriterier og retningslinjer. Ved at gennemga
de forskellige beskyttelsesordningers generelle be-
varingsfokus samt juridiske opheng har Biodiver-
sitetsradet vurderet, om de enkelte beskyttelsesord-
ninger opfylder de 10 opstillede kriterier.

Opgorelsen viser, at for nuveerende kan 1,6 % af
Danmarks landareal, inklusive sger og vandleb, og
1,9% af Danmarks havareal bidrage som beskyttede
omrader (Figur S6 og S7). Yderligere 5,5% og 0,5 %
af hhv. det danske land- og havareal kan potentielt
komme i betragtning, men det kreever en ngjere in-
dividuel vurdering af de enkelte omrader, herunder
bl.a. fokus pa effektiv forvaltning. Dermed er Dan-
mark langt fra FN’s og EU’s mél om 30% beskyttelse
af land- og havarealet senest i 2030.

Samtidig viser arealopgerelsen, at ingen land- el-
ler havarealer pd nuveerende tidspunkt kan siges at
leve op til EU’s krav til strengt beskyttede omrader,
men de ovennavnte 1,6 % og 1,9 % beskyttede om-
rader pa hhv. land og hav kan potentielt komme i
betragtning. Malet for EU er her 10% streng beskyt-
telse af land- og havarealet senest i 2030.

Der er flere mulige veje til markant flere og storre
beskyttede og strengt beskyttede land- og havom-
radder i Danmark. Biodiversitetsradet har udarbejdet
et forslag til hvilke arealer, der kan komme i spil i
forhold til opfyldelse af det foreslaede delmal om
beskyttelse af 30% af Danmarks land- og havarealer
(Side 18-19).

For 14,4 % af landarealet, inden for nuvarende na-
turbeskyttelsesordninger, er vejen primeert effek-
tiv forvaltning, opher af produktion og langvarig
retlig beskyttelse. Den videre vej herfra mod de 30
% kan inkludere omlaegning, genopretning og be-
skyttelse af de landbrugsarealer, ddale og lavskove,
der har det hgjeste biodiversitetspotentiale og bedst
sikrer biodiversiteten i Danmark repraesentativt (Fi-

gur S8).

For 28,1 % af havarealet inden for nuverende og
planlagte beskyttelsesordninger er vejen primeert
beskyttelse mod fysisk-mekanisk forstyrrelse af hav-
bunden, herunder fiskeri med bundslebende red-
skaber, og reduktion af neaeringsstofforurening i de
kystneere farvande (Figur S9).

Loes merei afsnit ”2.2.1 Status for delmdl om beskyttede
og strengt beskyttede omrdder”.

Loes merei afsnit ”2.2.2 Veje mod 30% beskyttede land-
08 havomrdder”.
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@ Utilstaekkelig retlig beskyttelse

@ Primeert skov- og landbrug

Omrader uden beskyttelsesordninger

Figur S6. Danske omrader under nuveerende beskyt-
telsesordninger pa land, inklusive seger og vandleb.
Biodiversitetsradets vurdering af, hvilke arealer under
nuveerende beskyttelsesordninger, der kan medregnes
i forhold til EU-malene om 30 % beskyttelse og 10 %
streng beskyttelse af landarealet. Arealerne er angivet
som procent af Danmarks samlede landareal medregnet
soer (43.144 km2). | alt kan 1,6 % af arealerne betragtes
som beskyttede omrader. Af de resterende arealer med
nuveerende beskyttelsesordninger kraever 5,5 % en vur-
dering af de enkelte omrader for at afgere, om de kan
betragtes som beskyttede. 3,8 % har en utilstraekkelig
retlig beskyttelse, og 5,0 % har arealanvendelser, der
ikke understetter biodiversiteten. Arealerne, der ikke un-
derstotter biodiversiteten, omfatter skovbrug, intensivt
landbrug og infrastruktur. Omrader under nuveerende
beskyttelsesordninger udger tilsammen 16,0 %, men
bemeerk at de farvede kategorier ikke summer til 16,0 %
pa grund af afrunding. Resten af Danmarks landareal har
ingen nuvarende beskyttelsesordninger.

Hav

1,9%0'5%

16,2 %

28,8 %
Inden for nuvaerende
beskyttelsesordninger

10,2 %

71,2 %

Nuvaerende beskyttede omrader
Kreever individuel vurdering
@ Utilstreekkelig retlig beskyttelse
@ Aktivt fiskeri med bundslaebende redskaber

Omrader udenfor beskyttelsesordninger

Figur S7. Danske farvande under nuveaerende beskyttel-
sesordninger. Biodiversitetsradets vurdering af hvilke
arealer under nuveerende beskyttelsesordninger, der kan
medregnes i forhold til EU-mélene om 30 % beskyttelse
og 10 % streng beskyttelse af havarealet. | alt kan 1,9
% af arealerne betragtes som beskyttede omrader, fordi
havbundens biodiversitet er beskyttet mod fiskeri med
bundslebende redskaber eller anden fysisk forstyrrelse.
Af de resterende arealer med nuveerende beskyttelses-
ordninger kraever 0,5 % en vurdering af de enkelte om-
rader for at afgere, om de kan betragtes som beskyttede.
16,2 % er utilstraekkeligt retligt beskyttet, primaert fordi
der ikke er generelt forbud med fiskeri med bundslee-
bende redskaber. 10,2 % har aktivt fiskeri med bundslae-
bende redskaber, og arealanvendelsen understetter sa-
ledes ikke biodiversiteten. Omrader under nuveerende
beskyttelsesordninger udger tilsammen 28,8 %. Resten
af Danmarks havareal har ingen nuveerende beskyttel-
sesordninger.
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Figur S8. Arealer inden for nuveerende beskyttelsesordninger og omrader uden for nuveaerende beskyttelsesordninger,
der potentielt kan bidrage til 30 %-malet. Inden for nuveerende beskyttelsesordninger drejer det sig om at omlaegge
de arealer, der i dag anvendes til skov- og landbrug, til natur, at sikre kriterieopfyldelse for disse arealer samt at sikre
tilstraekkelig retlig beskyttelse for private § 3-arealer. Der skal ogsa sikres kriterieopfyldelse for beskyttelsesordningerne:
Fredninger, klitfredninger, reservater, offentlig § 3, privat urert skov, Natura 2000 og anden beskyttelse, hvis den indi-
viduelle vurdering af de enkelte omrader viser, at der er behov herfor. Uden for de nuveerende beskyttelsesordninger
drejer det sig om landbrugsarealer, som ligger som bufferarealer til arealer i nuveerende beskyttelsesordninger (250 m
buffer), levskovsomrader samt adale (fratrukket infrastruktur).

“For at disse arealer skal kunne teelle med i 30 %-malet, skal de opfylde kriterierne, og det skal vurderes i hvor hgj grad
disse arealer bidrager til at beskytte og genoprette den ferske og terrestriske biodiversitet repraesentativt samt bedst sik-
rer gkosystemernes gkologiske integritet, robusthed og funktionelle sammenhaeng.

2 250 m buffer til arealer under nuveerende beskyttelsesordninger pa landbrugsarealer.
b Individuel vurdering af kriterieopfyldelse af fredninger, reservater, offentlige & 3, privat urert skov, klitfredninger, Na-
tura 2000 og anden beskyttelse.
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Figur S9. Arealer inden for nuveaerende beskyttelsesordninger og omrader inden for planlagte beskyttelsesordninger, der
potentielt kan bidrage til 30 %-malet pa havet. Det drejer sig om at sikre malopfyldelse for omrader i fredninger, der ikke
aktivt fiskes med bundslaebende redskaber, hvis den individuelle vurdering viser, at der er behov herfor. Det inkluderer
0gsa, at der skal sikres tilstraekkelig retlig sikring af omrader, hvor der i dag er ingen eller sporadisk fiskeri, og hvor der
ikke geelder et generelt forbud mod fiskeri med bundsleebende redskaber. Det samme geelder havomrader, hvor der i dag
foregar aktivt fiskeri med bundsleebende redskaber. Arealer under planlagte beskyttelsesordninger, der kunne komme i
spil, er de planlagte trawlfrie stenrev i Natura 2000-omrader i Nordseen samt havstrategiens foresldede almindeligt og

strengt beskyttede omrader.

“For at disse arealer skal kunne teelle med i 30 %-malet, skal de opfylde kriterierne, og det skal vurderes i hvor hgj grad
disse arealer bidrager til at beskytte og genoprette den marine biodiversitet repraesentativt og bedst sikrer gkosystemer-

nes skologiske integritet, robusthed og funktionelle sammenhaeng.

2men uden aktivt fiskeri med bundslaebende redskaber.
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Pa vej mod et virkemiddelkatalog for biodiversitet

Det er Biodiversitetsradets vurdering, at der
er behov for et virkemiddelkatalog for bio-
diversitet, som kvalificerer og understotter
prioriteringen af de virkemidler, der samlet
set og med storst sikkerhed kan bidrage til
at opfylde mal og delmal i en dansk biodi-
versitetslov.

Konkrete mal og delmal for biodiversitetsindsat-
sen i Danmark bgr, som beskrevet oven for, veere
en central del af en kommende biodiversitetslov.
For at sikre en kontinuerlig og tilfredsstillende
fremdrift i den danske biodiversitetsindsats er der
behov for at identificere, kvalificere og prioritere
konkrete virkemidler, der kan bidrage til, at de fast-
satte mal og delmadl opfyldes til de fastlagte tidsfri-
ster og pa en omkostningseffektiv made.

Biodiversitetsradet anbefaler, at der udarbejdes et
dynamisk virkemiddelkatalog for biodiversitet,

som indeholder en forskningsbaseret kvalificering
at udvalgte virkemidlers effekt pd biodiversitet,
samspil med andre vasentlige samfundsudfor-
dringer, samfundsgkonomiske betydning samt
eventuelle barrierer for implementering.

Biodiversitetsradet vurderer, at et sddan dynamisk
virkemiddelkatalog for biodiversitet kan blive et
vigtigt vaerktej til beslutningsstotte, da det kan
bidrage til en samlet vurdering af de biodiversi-
tets- og samfundsmeessige fordele og ulemper ved
ibrugtagen af de enkelte virkemidler. Biodiversi-
tetsradet anbefaler, at et fremtidigt virkemiddel-
katalog for biodiversitet indeholder folgende fire
elementer:

* Kvalificering af virkemidlets biodiversitetsef-
fekt lokalt, nationalt og internationalt, samt
hvordan det bidrager til opfyldelse af relevan-
te mal og delmal. T kvalificeringen indgar ogsa
vurdering af miljo- og forvaltningsmaessige




betingelser for anvendelse af virkemidlet, her-
under behovet for reduktion af de vaesentligste
presfaktorer.

e Vudering af virkemidlets samspil med andre
vaesentlige samfundsudfordringer, sd der, sa
vidt muligt, udnyttes muligheder for positive
synergieffekter i forhold til klima og miljo samt
gvrige veesentlige samfundsforhold, der skal
héndteres i de kommende &r.

e Vurdering af virkemidlets samfundsgkonomi-
ske betydning, herunder velfeerds- og budge-
tokonomiske konsekvenser ved implemente-
ring. I tilknytning hertil kan det belyses hvilke
virkemidler, der vil vaere mest omkostningsef-
fektive at gennemfore, nar vaerdien for natur og
biodiversitet medregnes.

* Vurdering af mulige barrierer ved implemente-
ring af virkemidlet, herunder lovgivningsmees-
sige, skonomiske, politiske og holdningsmaes-
sige aspekter.

Biodiversitetsradet har valgt at lave en indledende
kvalificering af otte virkemidler, som er angivet pd Fi-
gur $10. De udvalgte virkemidler udger ikke en fuld-
steendig liste og omfatter primeert arealbaserede vir-
kemidler, hvilket afspejler behovet for at skabe mere
plads til beskyttet natur af hej kvalitet for at kunne
lgse biodiversitetskrisen. De udvalgte virkemidler
er primaert blevet kvalificeret i forhold til deres bio-
diversitetseffekt, deres bidrag til Biodiversitetsradets
foresldede mal og delmal til en kommende biodiver-

sitetslov, samt deres samspil med klima i forhold til
mulige synergietfekter og modsaetninger.

De otte virkemidler skal ses som eksempler pa vir-
kemidler, der kan indga i et fremtidigt dynamisk
virkemiddelkatalog, og udger ikke en anbefaling el-
ler rangordning. Biodiversitetsradet har etableret et
online virkemiddelkatalog pa radets hjemmeside.

Lces mere i afsnit 3.1 Hvad skal et virkemiddelkatalog
for biodiversitet kunne?”.

Loes mere i afsnit ”3.2 Eksempler pd virkemidler og ind-
satser for biodiversitet”.

Besag hjemmesiden: www.biodiversitetsraadet.dk/vir-
kemiddelkatalog
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Grundbetingelser for biodiversitet
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Figur S10. De otte virkemidler der indgar i arsrapport 2023. Figuren viser i hvilken grad virkemidlet, ud fra virkemidlernes
nuveaerende rammer, forventes at bidrage jf. Biodiversitetsradets kvalificeringer og anbefalinger til implementering. Her-
under i hvilken grad virkemidlet kan bidrage eller potentielt kan bidrage til forbedring af grundbetingelserne for biodi-
versitet. ‘Niveau for indsatser’ angiver i hvor hej grad det konkrete virkemiddel fokuserer pa hhv. at beskytte, genoprette
eller etablere ny natur (se ogsa Figur S4). "Reduktion af presfaktorer’ angiver en samlet vurdering af reduktion af indirekte
og direkte presfaktorer, indenfor og udenfor omraderne, samt pa tveers af gkosystemer.

2Betragtes som faktisk beskyttet, men ikke juridisk beskyttet.
b Under antagelse af at implementering af virkemidlet inkluderer retlig beskyttelse i overensstemmelse med Biodiversi-
tetsradets anbefalinger.



Prioritering af biodiversitetsindsatsen

En biodiversitetslov vil saette en klar retning
for den danske biodiversitetsindsats, men
hastigheden hvormed indsatsen kan ud-
montes vil afhaenge af prioriteringer samt
mulige samspil med andre samfundsopga-
ver og -hensyn.

Den grenne omstilling, herunder bade biodiversi-
tets- og klimaindsatsen, vil tage flere artier og bl.a.
kraeve markante forandringer af arealanvendelsen
i Danmark, bade pa land og i havet. Biodiversitets-
radet anbefaler, at en kommende biodiversitetslov,
udover mal og delmal som beskrevet ovenfor, ogsa
indeholder et sat retningsgivende principper, der
kan bidrage til at balancere forskellige hensyn, nar
der skal treeffes valg om hvilke indsatser, der skal
igangsattes.

De retningsgivende principper ber afspejle nogle
generelle samfundshensyn, som fx at biodiversitet-
sindsatsen ber ske under iagttagelse af hensyn til

velfeerdssamfundet, ssmmenhangskraften og den
sociale balance. Biodiversitetsrddet anbefaler seks
retningsgivende principper, som tager udgangs-
punkt i en bredere biodiversitetsfaglig vurdering
(Figur S11). De enkelte principper skal ses som lige-
stillede. Det er principperne som en samlet helhed,
der danner rammen om de hensyn, der kan inddra-
ges, nar der skal prioriteres mellem valg af forskelli-
ge virkemidler og biodiversitetsindsatser.

For at sikre at biodiversiteten ikke bliver overset i
forhold til andre veesentlige samfundsudviklings-
forhold, er det Biodiversitetsradets anbefaling, at
biodiversiteti endnu hgjere grad end det er tilfeeldet
i dag inddrages og vurderes i forbindelse med ved-
tagelse af lovgivning og administrative forskrifter
pa alle politiske beslutningsniveauer og pa tvers af
sektorer og i seerdeleshed i forbindelse med priorite-
ring af anvendelsen af Danmarks terrestriske, ferske
og marine arealer. Desuden er det Biodiversitetsrd-
dets anbefaling, at samfundsekonomiske analyser

Borgerinddragelse og lokal forankring

Danmark skal vise, at der i samspil med borgere og lokalsam-
fund kan laves en effektiv, baeredygtig og langtidssikret gren
omstilling, herunder beskyttelse og genopretning af biodi-
versiteten.

Bedre uddannelse, naturdannelse og adgang til naturen
Viden om biodiversitet og beeredygtig anvendelse af natu-
ren, ber @ges og indtaenkes som en essentiel og integreret
del af uddannelse og naturdannelse pa alle niveauer. Herun-
der er det vigtigt at sikre offentligheden videst mulig adgang
til naturen, under hensyn til biodiversiteten.

Dkosystemtjenesteri offentlige og erhvervsmaessige beslutninger
Viden om og hensyn til biodiversitet skal @ges og i hojere
grad inddrages i den offentlige og erhvervsmaessige beslut-
ningstagning pa alle niveauer.

Globalt og lokalt problem

Biodiversitetskrisen er en global problemstilling, men lgsnin-
gerne skal implementeres og forankres lokalt. Danmark ber
derfor arbejde aktivt for bade at lase krisen i Danmark, savel
regionalt som globalt. Biodiversitetsindsatser i Danmark skal
medfere reelle langvarige indenlandske biodiversitetsforbed-
ringer, men samtidig skal negative biodiversitetseffekter pa kort
eller lzengere sigt uden for Danmarks graenser minimeres.

Samspil og uforenelighed med avrige omstillingsindsatser
Biodiversitetsindsatsen ber, hvor det er hensigtsmaessigt ud
fra et biodiversitetsperspektiv, samteenkes med andre om-
stillingsindsatser. @vrige omstillingsindsatser ber ligeledes i
videst muligt omfang indteenke muligheder for at bidrage til
beskyttelse og genopretning af biodiversitet.

Samfundsgkonomi og evrige samfundsinteresser
Indfrielsen af Danmarks biodiversitetsmal skal ske sa omkost-
ningseffektivt som muligt og under hensyntagen til gvrige
samfundsmaessige interesser. Gevinster ved beskyttelse og
genopretning af biodiversitet og ekosystemtjenester skal ind-
drages i samfundsegkonomiske analyser og ved prioritering af
biodiversitetsindsatser.

Figur S11. Forslag til retningsgivende principper i en kommende mal- og rammesaettende biodiversitetslov.
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inddrages ved prioritering af konkrete virkemidler
og biodiversitetsindsatser, og at disse inkluderer
potentielle gkonomiske gevinster ved beskyttelse

og genopretning af biodiversitet og okosystemtje-
nester.

Lces mere i kapitel ”4 Biodiversitetsindsatsen og andre
samfundsopgaver”.




