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Etablering af naturnationalparker

De kommende naturnationalparker har potentiale til at give et vaesentligt loft til biodiversi-
teten i Danmark ved at give plads til vild natur pa sterre, ssmmenhaengende omrader. Biodi-
versitetsradet anbefaler, at naturnationalparkerne gores tilstraekkeligt store til at kunne sikre
den okologiske integritet og tillade naturlige dynamikker for dyrebestande, vegetation og
hydrologi. Pa havet kan naturnationalparker ogsa blive et vigtigt virkemiddel, hvis de imple-
menteres med fokus pa genopretning af den gkologiske integritet, herunder iseer fjernelse af
fysiske forstyrrelser og neeringsstofbelastning.

Biodiversitetsradets budskaber

Biodiversitetsradet anbefaler, at naturnationalparker placeres og udformes repraesentativt for de terre-
striske, ferske og marine gkosystemer i Danmark, sa de bidrager bedst muligt til at beskytte og forbedre
den samlede biodiversitet i Danmark.

Naturnationalparkerne ber implementeres, sa de kan bidrage til det foreslaede delmal om 10 % strengt
beskyttede omrader bade pa landjorden og pa havet, og derved ogsa til det foreslaede delmal om 30 %
beskyttede omrader.

Biodiversitetsradet anbefaler, at de planlagte naturnationalparker pa land gores vaesentligt sterre, sa gko-
systemernes gkologiske integritet kan sikres og genoprettes i videst muligt omfang. Store sammenhaen-
gende omrader er vigtige for etablering af naturlig hydrologi, naturlig greesning og vegetationsdynamik
pa landskabsskala. Hvis naturnationalparkerne skal kunne sikre selvopretholdende naturlige bestande af
store dyr, uden lgbende forvaltning, ber de veere mindst 5.000 ha. Mindre naturnationalparker er ogsa
vaesentlige, men kraever en oget forvaltningsindsats.

Kommende marine naturnationalparker ber udpeges repraesentativt for den danske havnatur, herunder
inddragelse af kystovergangszonen, sa de bidrager bedst muligt til at forbedre den samlede marine biodi-
versitet i Danmark. Naturnationalparkerne bar vaere store nok til at deekke et komplekst net af forskellige
habitattyper og repraesentere forskellige fysiske og kemiske forhold.

En forudsaetning for, at naturnationalparkerne kan opna de gnskede biodiversitetseffekter er, at man far
reduceret naeringsstofbelastningen fra omkringliggende omrader i tilstraekkelig grad, seerligt i forhold til
naturnationalparkernes akvatiske dele. | de marine og ferske gkosystemer er reduktion af naeringsstoffer
essentielt, mens naeringsstofbelastningen er et relativt mindre problem i de terrestriske skosystemer, sa
laenge at det lykkedes at genoprette de naturlige ekologiske processer, herunder i seerdeleshed graesning.
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Naturnationalparkerne har til formal at bidrage
til at styrke biodiversiteten ved at give mulighed
for at udpege store, sammenhangende natur-
omrdder pd statens arealer, hvor biodiversiteten
sa vidt muligt kan udvikle sig pa egne preemisser
(Miljeministeriet 2020a). I de terrestriske natur-
nationalparker drives ikke landbrug, og skove
henlegges som urert skov. Naturstyrelsen har
planer om at udsette store plantesedere i natur-
nationalparkerne og samtidig gives adgang og
plads til friluftsliv med mulighed for speendende
nye naturoplevelser (Naturstyrelsen 2020).

De forste to af de 15 udpegede terrestriske natur-
nationalparker, Gribskov og Fussingg, har faet til-
delt etableringstilladelse og ventes at kunne blive
officielt indvieti2025. Der foreligger politisk god-
kendte projektbeskrivelser og forvaltningsplaner
for yderligere tre naturnationalparker: Strasg,
Tranum og Almindingen, mens de resterende 10
naturnationalparker afventer politisk godkendel-
se af projektbeskrivelser (Tabel 3.2.1). Det praecise
omfang af nogle af de terrestriske naturnational-
parker er ikke endeligt vedtaget, men projektud-
kastene deekker samlet ca. 25.000 ha (Figur 3.2.2),
hvilket svarer til 0,6 % af Danmarks landareal,
hvoraf 0,1 procentpoint udgeres af urgrt skov. Af
regeringsgrundlaget fremgdr muligheden for at
etablere op til yderligere fem naturnationalparker
(Regeringen 2022), men disse er ikke neermere de-
fineret og afventer politisk behandling.

I forbindelse med finanslovsaftalen for 2022 blev
det besluttet, at etablere marine naturnational-
parker i Oresund og Lillebalt, og der er afsat 10
mio. kr. arligt i perioden 2022-2025 til udvikling
af naturnationalparkerne (Finansministeriet
2021b). Udmentning, afgrensning og tidshori-
sont for etableringen af naturnationalparkerne
er endnu ikke fastlagt (Miljgministeriet 2023f). I
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Tabel 3.2.1: Oversigt over de 15 naturnationalparker, og
hvor de befinder sig i den juridiske og politiske imple-
menteringsproces. De enkelte trin i implementerings-
processen varetages af forskellige myndigheder. De 10
ovrige naturnationalparker er Leesg Klitplantage, Hanst-
holm, Husby Klitplantage, Kompedal Plantage, Mols
Bjerge, Nerlund Plantage og Harrild Hede, Draved Skov
og Kongens Mose, Hellebaek Hegn og Teglstrup Hegn,
Bidstrupskovene og Ulvshale Skov. De to marine natur-
nationalparker i Lillebaelt og Dresund er politiske lofter
og endnu ikke planlagt.

? Naturbeskyttelsesloven § 61c, stk. 2

b VWM-screening kan péklages til Miljg- og Fedevare-
naevnet

¢ Etableringstilladelse kan paklages til Milje- og Fedeva-
renaevnet

4 Fx efter vandlebsloven § 3-dispensation.



Etablering af naturnationalparker

Almindingen
1150 ha

Leeso Klitplantage

1126 ha
Tranum .
Hanstholm 2700 ha
5040 ha
Fussings ~ Mols
Husby 833 ha Bjerge
Klitplantage @) 775 ha Hellebaek Skov og
960 ha Kompedal . Teglstrup Hegn
Plantage 631 ha
Strase 2718 ha
3500 ha .
Gresund
Nerlund Plantage 1G;|(§Jgkhoav
og Harrild Hede
2707 ha
o
Bidstrup-
skovene
500 ha
Lillebeelt
Draved Skov og febe Ulvshale Sk
Kongens Mose vshale Skov
564 ha o 306 ha
[
@ Eksisterende terrestriske naturnationalparker
. . ©  <500ha Q 2500 til 5000 ha
[ ] Planlagte terrestriske naturnationalparker () 500til < 1000 ha
Marine naturnationalparker, preecis placering Q 1000 til < 2500 ha > 5000

og areal ikke fastlagt

Figur 3.2.2. Kort over planlagte og eksisterende naturnationalparker. To terrestriske naturnationalparker, Fussinge og
Gribskov betragtes her som eksisterende, da de forventes indviet i 2024. De resterende 13 er stadig under planleegning
jfr.implementeringsprocessen i Tabel 3.2.1. Det samlede omfang af de 15 terrestriske naturnationalparker udger i alt ca.
25.000 ha, svarende til 0,6 % af Danmarks landareal. Cirklernes storrelse repreesenterer parkernes storrelse.
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tionalpark af et eksisterende trawlforbud, mens et
forslag om indfersel af trawlfri zone i Baelthavet er
udskudt til politisk behandling efter Fiskerikom-
missionens rapport udkommer i slutningen af ef-
teraret 2023 (Ministeriet for Fedevarer, Landbrug
og Fiskeri 2023). Der foreligger pd nuveerende tids-
punkt ikke konkrete planer for den geografiske
udstreekning af de marine naturnationalparker.

Internationalt er nationalparker, fx i lande som
USA, Sydafrika, England og Sverige, typisk define-
rede ved, at naturen fér lov til at veere uforstyrret
og vild, og at nationalparkerne straekker sig over
store, sammenhangende landskaber. Biodiver-
sitetsradet vurderer, at intentionen med de dan-
ske naturnationalparker er at leve op til netop
disse internationale principper, hvor beskyttelse
og fremme af vild natur vil veere hovedformalet.
Danmarks fem eksisterende nationalparker af-
viger pa dette punkt fra naturnationalparkerne,
idet de ikke primert er dedikerede til naturbe-
skyttelse, men ogsd har andre formdl som bl.a.
beskyttelse af kulturhistoriske vaerdier og fremme
af turisme. Der er desuden ikke en direkte retlig
beskyttelse af natur og biodiversitet knyttet til
selve nationalparkerne, men delomrader inden-
for parkerne kan vare beskyttet gennem bl.a.
Natura 2000-udpegninger eller udlaegninger til
urert skov. Flere af de planlagte naturnational-
parker overlapper med nationalparkerne, og kan
derved bidrage til at forbedre sidstnaevntes natur-
indhold, kvalitet og beskyttelsesformal. Andelen
af reel ny beskyttet natur, der opstar ved anlaeg-
gelse af de 15 nye naturnationalparker, begreenser
sig dog til 27 % af det samlede areal af naturnatio-
nalparkerne (Figur 3.2.3).

I 2022 tildelte IUCN-kommissionseksperter de
forste fem af de danske naturnationalparker en
forvaltningskategori efter IUCN’s standard for
beskyttede omrader. Kommissionseksperterne

vurderede, at naturnationalparkerne Fussingg,
Gribskov og Almindingen ud fra de foreliggende
projektforslag opfylder IUCN’s forvaltningska-
tegori 1I, 'Nationalpark', da formdlet med natur-
nationalparkerne primeert er at beskytte relativt
store gkosystemer, der i videst muligt omfang vil
veere selvforvaltede. Samtidig vurderede eksper-
terne, at naturnationalparkernes biodiversitet er
at hoj besagsinteresse, og forvaltningen vil sikre
en baredygtig udnyttelse af naturnationalpar-
kerne til friluftsliv og turisme. Naturnationalpar-
kerne Tranum og Straseg fik tildelt forvaltningska-
tegori V, 'Beskyttet landskab', idet de primeert vil
blive forvaltet med henblik pd at skabe varierede

Overlap med
Natura 2000
73 %

@ Naturnationalparker, ingen overlap med andre
beskyttelsesordninger
() Overlap med Natura 2000

@ Overlap med bade Natura 2000 og urgrt skov

Figur 3.2.3: Overblik over andelen af naturnationalpar-
kerne, der overlapper med allerede eksisterende beskyt-
telsesordninger. Andelen af reel ny beskyttet natur, der
opstar ved anlaeggelse af de 15 nye naturnationalparker,
begreenser sig til 27 % af det samlede areal af naturna-
tionalparkerne.
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og naturrige landskaber med en mosaik af kultur-
preegede hedeomrdader og tidligere plantageskov,
hvor menneskelig pavirkning fra militeer anven-
delse fortsat tillades (Normander m.fl. 2022).

Virkemidlets bidrag til Danmarks bio-
diversitetsindsats

Som Biodiversitetsrddet padpegede i den seneste
arsrapport, er den vigtigste arsag til den alarme-
rende tilstand for Danmarks terrestriske biodiver-
sitet, at naturen i hej grad mangler beskyttet og
sammenhangende plads af hgj kvalitet for biodi-
versiteten, herunder plads med naturlige gkolo-
giske processer, der fdr lov til at virke uforstyrret
af presfaktorer, som fx neeringsstofbelastning fra
omkringliggende omrdder (Biodiversitetsradet
2022). Naturnationalparker adresserer i seerde-
leshed udfordringerne med mangel pd naturlige
gkologiske processer, men det er en forudseetning
for, at naturnationalparkerne kan opnd de gnske-
de biodiversitetseffekter, at man samtidig far re-
duceret naringsstofbelastningen fra omkringlig-
gende omrader i tilstraekkelig grad. I de marine og
ferske gkosystemer er reduktion af naringsstotter
essentielt, mens nearingsstofbelastningen er et
relativt mindre problem i de terrestriske gkosy-
stemer, sa leenge at det lykkedes at genoprette de
naturlige skologiske processer, herunder i serde-
leshed graesning.

En veesentlig udfordring for etablering af natur-
lige okologiske processer er, at storstedelen af de
udpegede terrestriske naturnationalparker er for
sma til, at processerne kan udfolde sig fuldt ud
naturligt. Det geelder iser for naturlig hydrologi
og bestandsdynamik for de store planteadere,
men ogsa for vegetationsdynamikker pa land-
skabsskala. Biodiversitetsradet vurderer, at en
storrelse pd mindst 5.000 ha er nedvendig for at
opretholde en naturlig bestandsdynamik pd lang
sigt i et system med udseetning bag hegn af to el-

ler flere arter af store planteaedere. Genopretning
af den naturlige hydrologi i omrdderne er ogsé
afhaengig af, at vandet kan bevage sig frit og dy-
namisk igennem store varierede landskaber. Det
er desuden forventeligt, at de positive effekter af
store planteaedere og naturlig hydrologi i forhold
til spredning og oget heterogenitet i vegetation
og jordbundsforhold samt naturlige forstyrrel-
seseffekter, sdsom oversvemmelse og stormfald
i skovomrader udfolder sig bedst inden for store
landskaber. Disse forstyrrelsesetfekter forventes i
samspil med de store plantesedere at bidrage til at
danne og opretholde heterogene landskaber med
en mosaik af lysdben vegetation og vddomrader
at forskellig storrelse og seesonmaessig variation.

Kun én af de planlagte 15 terrestriske naturna-
tionalparker forventes at blive stgrre end 5.000
ha, Hanstholm Naturnationalpark, mens fem er
planlagt til at vaere under 1.000 ha (Figur 3.2.2).
Mange af naturnationalparkerne er derfor sand-
synligvis for sma til at opretholde naturlige, selv-
regulerende og genetisk sunde bestande af store
planteadere over tid (Sunde og Olesen 2007, Cal-
koen m.fl. 2020). Samlet set vil der derfor vere be-
hov for, at de terrestriske naturnationalparkerne
pa sigt bliver markant storre, end den nuvarende
plan foreskriver, for at sikre, at de naturlige gkolo-
giske processer i hgjere grad kan etableres, uden
at der lebende er brug for aktiv naturforvaltning.
Dette kan bl.a. ske ved at inddrage ikke-statslige
arealer i udpegningerne.

Biodiversitetseffekterne af de planlagte naturna-
tionalparker, og sikkerheden for at de opnas, er
positivt korreleret med sterrelsen pd de udlagte
omrader. Selvom sterre, ssmmenhaengende om-
rdder er bedre for biodiversiteten, er det dog vig-
tigt at understrege, at der er tale om et kontinu-
um, sdledes at storre omrader giver plads til bedre
fungerende selvregulerede processer. Udlaegning
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af mindre, sammenhengende omrader til natur,
hvor de dynamiske og okologiske processer un-
derstottes med nedvendige kompenserende for-
valtningsindsatser, sdsom bestandsregulering og
genetisk forvaltning af hegnede bestande af store
planteezedere, vil ogsd i mindre grad bidrage posi-
tivt til at opretholde biodiversiteten i Danmark.
Udover storrelsen pd de terrestriske naturnatio-
nalparker er heterogenitet og repreesentativitet i
naturtyper og dertil knyttede levesteder ogsd vig-
tige for biodiversiteten (Figur 3.2.4).
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Figur 3.2.4: Fordeling af naturtyper i de 15 planlagte na-
turnationalparker.

P& havet er hovedarsagen til tab af biodiversitet
mangel pa plads af den fornedne kvalitet, der ikke
er pavirket af menneskelig aktivitet. De veesentlig-
ste arsager til den manglende kvalitet er naerings-
stofbelastning fra land og intensivt fiskeri, som pa-
virker store arealer. Derudover medferer aktiviteter
som klapning, rastofindvinding, fiskeopdraet og in-

frastruktur sdsom havvindmeller, havneanleg og
kystbeskyttelse ogsa et direkte tab af marine leve-
steder. For at sikre, at marine naturnationalparker
skal kunne bidrage veaesentligt til beskyttelse af den
marine biodiversitet, vurderer Biodiversitetsradet,
at det er en nedvendig forudsatning, at narings-
stofbelastningen og evrige presfaktorer reduceres
vaesentligt. Etablering af marine naturnational-
parker vil ikke i sig selv afhjeelpe problemet med
neeringsstofbelastning af havmiljoet, da neerings-
stofreduktionen primeert afthaenger af landbase-
rede virkemidler. En del af den nedvendige reduk-
tion kan komme fra det landbaserede virkemiddel
'udtagning af lavbundsjorde’ (se afsnit 3.2.6), men
opnaelse af en tilstreekkelig reduktion vil ogsa kree-
ve andre indsatser. Et forbud mod brug af bundslee-
bende redskaber i naturnationalparkerne vil have
afgorende betydning for den bundlevende flora og
fauna og for at kunne genoprette og styrke den ma-
rine biodiversitet. Andre former for fiskeri kan ogsa
have en effekt pa biodiversiteten og ber derfor efter
Biodiversitetsradets vurdering reguleres under hen-
syn til biodiversiteten.

De danske farvande er meget forskelligartede, og
det er Biodiversitetsrddets anbefaling, at marine
naturnationalparker udpeges repraesentativt for
den danske havnatur, herunder ved inddragelse
af kystovergangszonen, sa de bidrager bedst mu-
ligt til at forbedre den samlede marine biodiver-
sitet i Danmark. De marine naturnationalparker
bor derudover veere store nok til at deekke et kom-
plekst net af forskellige habitattyper og repraesen-
tere forskellige fysiske og kemiske forhold.

Virkemidlets bidrag til delmal

Biodiversitetsrddet vurderer, at de planlagte ter-
restriske naturnationalparker som minimum vil
kunne bidrage til det foresldede delmél om 30
% beskyttede omréader i 2030 (se Boks 3.2.2, side
125). Flere af de foresldede naturnationalparker,
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eller dele deraf, har ogsa potentiale til at kunne
opfylde kriterierne for 10 %-malet om strengt be-
skyttede omrader. Sidstnaevnte vil dog kreve en
konkret vurdering af den enkelte naturnational-
park og iseer kraeve, at den har en storrelse og for-
valtning, der understotter uforstyrrede naturlige
okologiske processer. Da det nuvarende omfang
af de planlagte terrestriske naturnationalparker
samlet set kun udger 0,6 % af Danmarks land-
areal, er det kvantitative bidrag til delmdlene om
beskyttede og strengt beskyttede omrader herfra
begraenset. Det er derfor Biodiversitetsrddets an-
befaling, at de udpegede terrestriske naturnatio-
nalparker udvides, hvor det er muligt, herunder i
serlig grad ved at inkludere neertliggende natur-
omrdader, ogsa privatejede, med hej realiseret bio-
diversitet eller stort biodiversitetspotentiale. Den
nuvearende regerings regeringsgrundlag og 2030-
plan 'DK2030 Danmark rustet til fremtiden’ in-
deholder en ambition om oprettelse af op mod
yderligere fem naturnationalparker. En sadan
udvidelse af den eksisterende indsats vil poten-
tielt ogsa kunne bidrage positivt til det foresldede
delmdl om beskyttede og strengt beskyttede om-
rader i Danmark (Regeringen 2022, 2023).

Biodiversitetsrddet vurderer, at de to planlagte
marine naturnationalparker formentlig vil kun-
ne bidrage til det foresldede delmal om at beskytte
30% af Danmarks havareal pa sigt, og athengig af
implementering og forvaltning vil de potentielt
ogsd kunne komme i betragtning som strengt be-
skyttede omrader. Det kraever udover den forned-
ne reduktion af neringsstotbelastningen ogsa, at
der indferes den nedvendige regulering af akti-
viteter, herunder ressourceudtag, forstyrrelser af
havbunden, samt anlaeggelse af nye fysiske anlaeg
(jt. anbefalinger i Tabel 2.2.3, side 92).

[ forhold til det foresldede delmdl om naturgen-
opretning (se Boks 3.2.2, side 125) vil bade de ter-

restriske og marine naturnationalparker kunne
bidrage vaesentligt lokalt inden for naturnatio-
nalparkerne, hvis der ved planleegning og imple-
mentering er det nodvendige fokus pa at reducere
presfaktorer og genetablere de naturlige ekologi-
ske processer i de udpegede omrdder.

Virkemidlets bidrag til de overordnede
biodiversitetsmal

Hvis de terrestriske naturnationalparker geores
tilstraekkeligt store og etableres med fokus pa
etablering af naturlig hydrologi, naturlig graes-
ning med store plantesedere, og naturlig vege-
tationsdynamik, kan de have en positiv biodi-
versitetseffekt bade i forhold til at vende tabet
af biodiversitet til fremgang inden 2030 og til
at genoprette den gkologiske integritet i de om-
fattede omrdder frem mod 2050. De positive ef-
fekter vil kunne ses pa kort sigt, da levesteder for
den lokale biodiversitet i omrdderne beskyttes
og genoprettes, men isar pa lang sigt over hun-
drede ar eller mere, nar den urgrte natur far lov
til at udvikle sig fuldt ud, herunder i aldrings-
processen med flere gamle treeer og mere dedt
ved, samt gennem selvforvaltende dyrebestande
og etablering af naturlig hydrologi. De terrestri-
ske naturnationalparkers fulde biodiversitets-
potentiale forventes derfor forst realiseret efter
2050. For at virkemidlet kan fa den sterste po-
sitive effekt pd biodiversiteten, er det vigtigt, at
naturnationalparkerne pa landjorden udlegges
reprasentativt for bdde den terrestriske og fersk-
vandstilknyttede biodiversitet i Danmark, samt
at neringsstofbelastningen fra omkringliggen-
de omrader reduceres i tilstreekkelig grad.

De to foresldede marine naturnationalparker
har, afhangig af endelig udpegning, implemen-
tering og forvaltning, potentiale til at kunne
bidrage til at vende tabet af den marine biodi-
versitet til fremgang og at sikre den gkologiske
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integritet i de berorte marine gkosystemer. Det
kraever dog, at naturnationalparkerne er til-
streekkelig store, udlaegges repreesentativt for
biodiversiteten, samt at omrddernes belastning
med neringsstoffer og ovrige presfaktorer, her-
under ressourceudtag og forstyrrelser af havbun-
den, reduceres tilstraekkeligt.

Overordnet set vurderer Biodiversitetsradet, at
naturnationalparker er et brugbart virkemiddel,
der vil bidrage positivt til beskyttelse og genop-
rettelse af biodiversiteten pd sigt i de omfattede
omrader. Det planlagte arealmaessige omfang
og placeringen af naturnationalparkerne er dog
ikke tilstraekkeligt stort eller repraesentativt nok
til, at de planlagte naturnationalparker kan sikre,
at tabet af biodiversitet i Danmark kan vendes
til fremgang inden 2030. Dette geelder for den
terrestriske biodiversitet, biodiversitet tilknyt-
tet de ferske vande og den marine biodiversitet.
De planlagte naturnationalparker vil heller ikke
alene kunne sikre den gkologiske integritet af alle
beskadigede gkosystemer i Danmark inden 2050,
men dog udgere et vaesentligt bidrag hertil.

Klimasamspil

Det er Biodiversitetsrddets vurdering, at etab-
lering af nye terrestriske naturnationalparker,
isaer hvis omfanget gges markant i forhold til det
planlagte, vil kunne bidrage vaesentligt til mere
robuste gkosystemer, der bedre kan tilpasse sig

effekterne af de globale klimaforandringer, her-
under i forhold til temperaturstigninger og mere
ekstremt vejr. Naturnationalparkernes urgrte og
aldrende skovnatur forventes at skabe sdkaldte
termiske refugier i form af skyggeomrider og
vadomrdder, som searligt vil veere til gavn for de
arter, som ikke trives godt med de forventeligt
kommende varmere og torrere somre (Pedersen
og Kristensen 2023). Desuden forventer radet,
at den genoprettede hydrologi i naturnational-
parkerne pa sigt vil kunne bidrage til at sikre til-
bageholdelse af vand - fx ved kraftige skybrud
- og derved mindske risikoen for oversvemmel-
ser uden for naturnationalparkerne - ogsd her
afheenger effekten i hoj grad af sterrelsen pa de
udlagte omrader.

De terrestriske naturnationalparker vil ogsa kun-
ne bidrage positivt til det globale klimaregnskab
med hensyn til optagelse og lagring af kulstof.
Naturnationalparkernes urgrte skovnatur vil
over arene bidrage til klimaafbedning, for selvom
kulstofoptagelsesraten falder i gamle skovekosy-
stemer, sd fortseetter de med at have et nettoop-
tag af kulstof i flere arhundreder (Luyssaert m.fl.
2008, Pedersen og Kristensen 2023). Gamle skove
har generelt et storre potentiale for at lagre kul-
stof mere stabilt end yngre skove. For yderligere
henvises til virkemidlet ‘'udlaegning af urert skov’.
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