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Danmarks Fiskeriforening PO’s kommentarer til
Biodiversitetsradets arsrapport ”Mod robuste ekosystemer”
2023

Farst og fremmest tak for en grundig arsrapport der kommer godt rundt om de problemstillinger der
pavirker vores gkosystemer i Danmark og tak for muligheden for at kunne kommentere pa
rapporten.

DFPO vil udelukkende kommentere pa de marine forhold i rapporten, da det er i dette omrader
vores medlemmer driver deres erhverv.

Hovedbudskaber

Det er positivt at udpegelses af omraderne til streng beskyttelses bygger pa omrader med:

’hgj realiseret biodiversitet eller hgjt biodiversitetspotentiale, hvor biodiversiteten komplementerer
hinanden, sa den brede biodiversitet i Danmark beskyttes repreaesentativitet. Udpegning af arealer
til beskyttede omrader bar baseres pa en omkostningseffektivitetsanalyse, der inddrager disse
aspekter, og suppleres af analyser af den samlede veerdi af natur og biodiversitet for
samfundsgkonomien. ”

Kapitel 1
Udfordringerne pa land og pa havet er meget forskellige ift. biodiversitet. DFPO savner at dette
fremgar langt tydeligere af teksten.

Det bar ogsa indarbejdes at monitering af omraderne er afggrende ift. at kunne vurdere virkning af
beskyttelsen. Generelt er monitering iseer af de marine omrader i Danmark meget darlig. Monitering
koster penge og de er ikke afsat nogen steder.
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Kapitel 2
Opgarelsen pa 1,9 % ift. hvad der er beskyttet pa havet, er ikke retvisende. Der er en reekke omrader
der burde telle med i opgerelsen, herunder havstrategiomraderne i Kattegat.

Nuvarende og planlagte beskyttelsesordninger/omrader er ikke blevet udpeget med hensigt at
regulere alt fysisk/mekanisk aktivitet indenfor omradet, hvorfor det ikke er en serlig god ide at
foresla det, iser ift. de sociogkonomiske konsekvenser det vil have.

Biodiversitetsradets status for nuvarende beskyttede havarealer

Beskyttede omrader opgares til 1,9 %:

Men havstrategiomraderne i Kattegat hvor bundslaebende redskaber i 2021 blev reguleret er
ikke med. Forklaringen er at en raeekke aktiviteter vil kunne forega i omraderne hvis man kan
udarbejde en sameksistensvurdering der konkludere, at omradet ikke pavirkes negativt af
aktiviteten. DFPO mener at praecis samme mulighed foreligger for Natura2000 omraderne
der teller med i opgerelsen. Det er derfor meget uklart hvorfor visse omrader er med og
andre ikke er. Felles for begge typer af omrader er dog at anvendelsen af bundslabende
redskaber er reguleret.

Men hvorfor er hele @resund ikke med?

Men hvorfor er den danske del af torskelukningsomradet i Kattegat ikke med? Her er
bundslaebende redskaber reguleret aret rundt.

Men hvorfor er Vadehavet indenfor “rejelinjen” ikke med, hvor fa fartgjer med slaebende
redskaber kun har adgang til specifikke fiske kasser”
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2016/1474pdf

Men hvorfor er Ringkabing fjord ikke med hvor bundslebende redskaber ikke er tilladt?
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2013/1482

§ 6. Anvendelse af maskinkraft er kun tilladt ved fiskeri med nedgarn og faststaende redskaber.

Stk. 2. Vod- og notfiskeri er ikke tilladt.
Men hvorfor er Nissum fjord ikke med hvor bundslaebende redskaber ikke er tilladt?

https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2021/1311

Men hvorfor er de dele af Limfjorden ikke med hvor bundsleebende redskaber ikke er
tilladt?

Men hvorfor opgeres arealet kun til 1,9 % nar tidligere fedevareminister Rasmus Prehn
oplyste folketinget falgende:

MOF, Alm.del - 2020-21 - Endeligt svar pa spgrgsmal 327: Spm. om, hvor mange procent
den nuveerende 3-sgmils-graensezone, hvor trawlfiskeri er forbudt, udger af det samlede
danske havareal, til ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling / Folketinget (ft.dk)
“Det samlede areal inden for 3 somil, hvor al anvendelse af trawl og snurrevod er forbudt
omfatter 5.372 km2 svarende til 5,2 % af det samlede danske havareal.”

| rapporten opgeres dette til 0,4 %. Hvad er egentlig korrekt?
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DFPO savner en beskrivelse af problemstillingen ift. at udpege omrader for en type af beskyttelse
og sa efterfalgende foresld, at omraderne helt lukkes for aktiviteter ift. en streng beskyttelse. Det er
meget udfordrende for erhverv at handtere omrader der udpeges med udgangspunkt i at aktiviteter
kan foresette for sa senere i forlgbet, at blive orienteret om at alle aktiviteter skal reguleres.
Omrader der gnskes streng beskyttet, skal specifik udpeges til omrader med streng beskyttelse fra
starten af. Det er uforstaeligt at omrader der er udpeget for at beskytte specifikke habitater og arter
skulle vaere pracis de samme omrader der indeholder optimale betingelser for biodiversitet.

Bufferzoner naevnes i rapporten og behovet for langt starre afstand end geeldende, uden henvisning
til dokumentation for effekt. Det hjelper ngdvendigvis ikke stenrevet og biodiversiteten herpa at
sandbunden rundt om revet ogsa beskyttes, hvor helt andre arter vil optraede.

Kapitel 3

Det er svart at forsta at mangel pa beskyttelse og sammenhangende plads skulle vare
hovedarsagerne til tabet af biodiversitet pa havet, nar den danske EEZ i perioden 2017-2022 ift.
fiskeri med bundslaebende redskaber kun er pavirket i perioden med ca. 40 %. 50 - 60 % af den
danske EEZ har ikke veeret pavirket af bundslabende redskaber i en leengere periode maske +10 ar.
Dette ser umiddelbart ikke ud til at have hjulpet biodiversiteten, hvilket ikke fremme forstaelsen ift.
hovedarsagerne til tabet af biodiversitet.
https://www.aqua.dtu.dk/raadgivning/data-fra-dtuaqua/fiskeris-aftryk-paa-havbunden

Det er meget positivt at det anbefales, at et fremtidigt virkemiddelkatalog indeholder
samfundsgkonomiske betragtninger og analyser i forbindelse med implementering af de enkelte
virkemidler”

Biodiversitetsradets medlemmer og sekretariat er velkommen til at kontakte undertegnede for
uddybning af DFPO’s bemarkninger.

Henrik S. Lund
Teamleder, Biolog
Danmarks Fiskeriforening PO
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Bemarkninger til Biodiversitetsradets arsrapport 2023 ”Mod robuste
okosystemer — anbefalinger til en dansk lov om biodiversitet”

Danmarks Naturfredningsforening (DN) takker for muligheden for som medlem af Dialogforum for
Biodiversitet at kommentere p& Biodiversitetsradet arsrapport.

DN’s Hovedbudskaber:

e DN bakker helhjertet op om Biodiversitetsradets anbefalinger til en biodiversitetslov, og opfordrer
regeringen til hurtigst muligt og inden udgangen af 2024 at indfgre en biodiversitetslov pa baggrund
af radets anbefalinger.

e DN bakker op om, at der fastsaettes mal i en dansk biodiversitetslov svarende til de af
Biodiversitetsradet foreslaede mal, herunder at der som minimum fastsaettes nationale mal svarende
til de internationale naturmal.

o DN mener, at regeringen hurtigst muligt bar sikre en effektiv beskyttelse og forvaltning af arealer
omfattet af eksisterende beskyttelsesordninger, sa disse arealer kan bidrage til malet om 30 %
beskyttet natur, og hvor potentialerne er til stede til malet om 10 % strengt beskyttet natur i
Danmark. Biodiversitetsradet vurderer, at man herved vil kunne komme op péa hhv. 16 % beskyttet
natur pa land og 28,8 % beskyttede havomrader inden for de nuveerende beskyttelsesordninger.

e DN anbefaler, at Biodiversitetsradet kommer med forslag til, hvordan den eksisterende
naturbeskyttelseslovgivning kan justeres, sa det sikres, at arealer omfattet af relevante
beskyttelsesordninger kan bidrage til malet om 30 % beskyttet natur samt for relevante arealer malet
om 10 % strengt beskyttet natur.

e Biodiversitetsradet peger i rapportens virkemiddelkatalog pa flere konkrete indsatser, som vil kunne
bidrage til at vende biodiversitetens tilbagegang samt bidrage til 30/10-malet. DN opfordrer til at
regeringen iveerksaetter disse tiltag snarest og sikrer at de implementeres, sa de kan bidrage til
malene.

e DN gnsker at understrege vigtigheden af, at Biodiversitetsradet sikres fremadrettet, s& radet fortsat
kan levere uvildig faglig og saglig radgivning til regeringen og Folketinget om, hvordan vi vender
tilbagegangen i biodiversitet i Danmark. Samtidig mener DN, at Biodiversitetsradet med den
nuveerende bevilling er underfinansieret ift. at varetage deres opgave fyldestggrende og DN mener
derfor, at radets bevilling bgr gges til samme niveau som Klimaradets bevilling.

Nedenfor falger DN’s overordnede bemeerkninger til arsrapporten samt i forleengelse heraf mere specifikke
bemaerkninger til enkelte dele af rapporten.

Generelle bemaerkninger

DN er glade for Biodiversitetsradets opfordring til, at der indferes en biodiversitetslov i Danmark, med
klimaloven som forbillede, som en retligt forpligtende mélsaettende rammelov, der samtidig kan fungere som
et styringsveerktgj, der kan drive de biodiversitetsindsatser, der skal sikre malopfyldelsen. DN har ligesom
mange andre grgnne organisationer leenge efterspurgt en sadan lov. DN bakker derfor ogsa helhjertet op om
Biodiversitetsradets anbefalinger, og opfordrer regeringen til hurtigst muligt at indfare en biodiversitetslov p&
baggrund af radets anbefalinger.

DN mener, at Danmark som et selvudnaevnt grgnt foregangsland som minimum bgr fastszette nationale mal
svarende til de internationale naturmal, herunder malet i EU’s biodiversitetsstrategi om 30 % beskyttet natur i
2030, hvoraf 10 % skal veere strengt beskyttet natur. DN bakker derfor ogsé op om, at der fastsaettes mal i

Danmarks Naturfredningsforening ¢ Masnedggade 20 ¢ 2100 Kgbenhavn &
+45 39 17 40 00 e www.dn.dk e dn@dn.dk


http://www.dn.dk/

Dato: 03. januar 2024 °

Danmarks
Naturfredningsforening

en dansk biodiversitetslov svarende til de af Biodiversitetsradet foresldede mal. DN haefter sig i den
forbindelse ved, at radet ikke ser nogle steerke biodiversitetsmaessige eller samfundsmaessige argumenter
for, at Danmark patager sig mindre ambitigse mal end andre lande.

Biodiversitetsradet slar med deres arsrapport endnu engang fast, at Danmark er utrolig langt fra at indfri de
internationale malsaetninger pa nationalt niveau. Danmarks nuveerende bidrag til EU-malet om 30 %
beskyttet natur vurderes at veere 1,6 % af Danmark landareal og 1,9 % af Danmarks havareal. Samtidig kan
ingen af Danmarks land- og havarealer for nuvaerende bidrage til malet om 10 % strengt beskyttet natur. For
DN er dette ikke overraskende, men dog alligevel enormt trist. Danmark har i arevis gjort en aktiv indsat for
at vende biodiversitetens tilbagegang, men indsatserne har veeret for sm4, for fa og forkerte. Det ser vi
resultatet af i dag, hvor over 1.900 arter pa Den Danske Radliste er truede.

Biodiversitetsradet peger med arsrapporten pa potentielle veje til at gge bidraget til de internationale mal,
farst og fremmest ved at fokusere p& omrader omfattet af eksisterende beskyttelsesordninger. Denne tilgang
deler DN. Biodiversitetsradet vurderer, at man vil kunne komme op pa hhv. 16 % beskyttet natur pa land og
28,8 % beskyttede havomrader inden for de nuvaerende beskyttelsesordninger hvis beskyttelsen af disse
omrader styrkes. DN mener, at regeringen hurtigst muligt bar sikre en effektiv beskyttelse og forvaltning at
arealer omfattet af eksisterende beskyttelsesordninger, sa disse arealer kan bidrage til malet om 30 %
beskyttet natur, og hvor potentialerne er til stede til malet om 10 % strengt beskyttet natur.

En biodiversitetslov vil ikke aendre den @vrige naturlovgivning, og DN bemaerker, at Biodiversitetsradet
papeger, at den danske lovgivning, som skal tage vare pa natur og biodiversitet, i mange tilfaelde fremstar
som et kludeteeppe af regler, der delvist overlapper og i nogle tilfeelde ligefrem kan veere modstridende.
Denne opfattelse deler DN. Derudover mener vi, at en reekke regler direkte modarbejder en effektiv
naturbeskyttelse og forvaltning. Her kan f.eks. naevnes skovlovens regel om, at der kun méa veere graesning
pa 10 % af arealet i en fredskov. Derfor opfordrer vi til, at regeringen igangseetter en revision af den
eksisterende lovgivning. | den forbindelse er det DN’s hab, at Biodiversitetsradet kan veere med til at pege
pa, hvordan den eksisterende naturbeskyttelseslovgivning kan justeres, sa det sikres, at arealer omfattet af
relevante beskyttelsesordninger kan bidrage til malet om 30 % beskyttet natur samt for relevante arealer
malet om 10 % strengt beskyttet natur.

| rapporten kommer Biodiversitetsradet med en overordnet vurdering af, hvilke aktiviteter der kan forenes
med beskyttelsen i hhv. beskyttede omrader og strengt beskyttet natur. DN ser positivt p&, at
Biodiversitetsradet slar fast, at der ingen vaesentlige modsaetninger er mellem biodiversitet og menneskers
adgang og mulighed for friluftsliv i beskyttede og strengt beskyttede omrader. Vi er ogsa enige i, at
friluftslivet skal reguleres ud fra hensyn til biodiversiteten, navnlig i strengt beskyttede omrader, da visse
forstyrrende aktiviteter som eksempelvis stgrre sportsarrangementer kan have en negativ forstyrrende
pavirkning. DN statter ogsa op om radets holdning til, at rekreativt ressourceudtag, herunder at jagt og fiskeri
i de strengt beskyttede havomrader bgr undgas. Samtidig er DN glade for, at radet ogsa slar fast, at de
beskyttede omrader bar friholdes for opfarelse af nye fysiske anleeg som eksempelvis anleeg til
energiproduktion. DN finder det afggrende, at der saettes turbo pa& opsaetningen af vedvarende energianlaeg,
men mener, at dette skal forega udenfor vores beskyttede naturomrader. DN er ogsa glade for, at radet slar
fast, at jord- og havbunden bgr friholdes for enhver form for fysisk forstyrrelse.

Biodiversitetsradet anbefaler i rapporten, at der udarbejdes et virkemiddelkatalog for biodiversitet, der kan
bidrage til prioriteringen af de nationale biodiversitetsindsatser. DN er enige i behovet for en sadan
mekanisme og hilser det meget velkomment, at Biodiversitetsradet har pabegyndt et virkemiddelkatalog i
rapporten. Dog er der valgt indsatser pa baggrund af deres aktualitet. Det er selvfalgelig helt relevant at
vurdere allerede igangsatte eller planlagte indsatser, s& det bliver vurderet, hvorvidt disse indsatser bidrager
til eller kan bidrage til naturmalene. Men DN gnsker ogsa fremadrettet, at virkemiddelkataloget bliver udvidet
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til at omfatte nye mulige indsatser, der i hgjere grad fra start er prioriteret ift. at styrke biodiversiteten mest
muligt.

DN har noteret sig, at Biodiversitetsradets kommende arsrapport for 2024 vil have fokus pa det finansielle
spor. Dette stgtter DN varmt op om. DN ser et stort behov for konkrete anbefalinger til finansiering af
biodiversitetsindsatserne, herunder bl.a. anbefalinger til en ny incitamentsstruktur, der ggr det attraktivt for
jordejere at forvalte deres arealer med fokus pa at fremme biodiversitet, anbefalinger til hvordan Danmark
kan anvende EU’s landbrugsstatte bedre til at fremme biodiversitet, anbefalinger til hvordan veerdiseetning af
natur kan integreres i beslutningsprocesser samt anbefalinger til en model for, hvordan virksomheder mv.
kan investere i biodiversitetsfremmende tiltag.

I de falgende specifikke bemaerkninger papeger DN bl.a. en raekke gnsker til yderligere konkretisering og
supplerede analyser, som DN haber vil indgd i Biodiversitetsradet fremtidige arbejde. Dette skal ikke ses
som en kritik af Biodiversitetsradet arbejde med naerveerende og forrige arsrapport. DN mener tvaertimod, at
Biodiversitetsradet har leveret to gode og relevante rapporter, og DN har fuld forstaelse for, at yderligere
arbejde ligger udenfor, hvad radet hidtil har kunne levere indenfor det givne tidsrum og med den
eksisterende bevilling. Netop derfor gnsker DN at understrege vigtigheden af, at Biodiversitetsradet sikres og
styrkes fremadrettet.

DN ser Biodiversitetsradets rapporter som et vigtigt grundlag for den offentlige naturdebat. Derfor haber DN,
at Biodiversitetsradet fremadrettet vil have mulighed for at omsaette rapporterne til formidling malrettet den
bredere offentlighed.

Specifikke bemaerkninger
Nedenfor fglger DN’s mere specifikke bemaerkninger til enkelte afsnit.

Bemeerkninger til afsnit 1.3.2 En model for en dansk biodiversitetslov

DN bakker op om Biodiversitetsradets anbefalede model til en biodiversitetslov med klimaloven som
forbillede. DN savner dog, at Biodiversitetsradet eksplicit pApeger vigtigheden af netop Biodiversitetsradets
rolle i den forbindelse. Det fremgar af det foreslaede arshjul (side 43), at der arligt skal udarbejdes en
statusrapport fra “en sagkyndig instans”, der gar status og leverer anbefalinger til biodiversitetsindsatsen. At
Biodiversitetsradet ikke er naevnt her, kan DN kun se som et udtryk for beskedenhed fra radets side.

DN gnsker at sla fast, at et uafhaengigt og uvildigt Biodiversitetsrad er helt afggrende at fa indteenkt og
indskrevet i en biodiversitetslov. DN gnsker, at det eksisterende Biodiversitetsrad bevares og sikres
permanent i en kommende biodiversitetslov med en rolle svarende til Klimaradets rolle i klimaloven.
Derudover mener DN, at Biodiversitetsradets bevilling bgr haeves, sd den kommer op pa niveau med
Klimaradets. P4 den made kan radet levere en steerk faglig og saglig radgivning til regeringen og Folketinget
om, hvordan vi vender biodiversitetskrisen i Danmark, samt veere en aktiv stemme i den offentlige
naturdebat, der kan kvalificere debatten.

Bemaerkninger til afsnit 2.1.3 Perspektiver pa fastsaettelse af nationale mal og delmal

Definitioner for beskyttede og strengt beskyttede omrader

DN er meget optaget af, at der opnas konsensus om definitionerne for beskyttede og strengt beskyttede
omrader baseret pa en biodiversitetsfaglig vurdering af Europa-Kommissionens vejledende kriterier for
udpegning og opgarelse af beskyttede og strengt beskyttede omrader. DN finder det helt afgarende for en
meningsfuld debat om mal i en biodiversitetslov, for hvor meget beskyttet og strengt beskyttet natur der kan
udpeges i Danmark, at der er opnas enighed om definitionerne.
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DN stgtter grundlaeggende Biodiversitetsradets anbefalede definitioner. Dog mener vi, at definitionen for
strengt beskyttet natur er lidt uklar.

Biodiversitetsradets forslag til definition lyder:

"Strengt beskyttede omrader er beskyttede omrader, der har en seerlig hgj biodiversitetsveerdi, gkologisk
integritet eller potentiale herfor, og som er tilstreekkeligt store til at naturlige processer kan forlgbe
grundlzeggende uforstyrret af menneskelige presfaktorer, hvilket er sikret retligt sdvel som
forvaltningsmaessigt”.

Det indgar saledes i definitionen, at arealerne skal veere tilstraekkelig store til at naturlige processer kan
forlabe grundlaeggende uforstyrret. For terrestriske strengt beskyttede omrader skriver Biodiversitetsradet, at
det isaer geelder for naturlig hydrologi og bestandsdynamik for de store plantesedere, men ogsa for
vegetationsdynamikker p& landskabsskala, og at Biodiversitetsradet vurderer, at en arealstarrelse pd mindst
5.000 ha er ngdvendig for at opretholde en naturlig bestandsdynamik pa lang sigt i et system med
udsaetning bag hegn af to eller flere arter af store plantesedere. Samtidig anbefaler Biodiversitetsradet, at der
ikke fastseettes en nedre greense for starrelsen af strengt beskyttede omrader. Det bl.a. ud fra en betragtning
om at strengt beskyttede omrader skal fokusere pa omrader med hgj biodiversitetsveerdi eller -potentiale, og
at noget af Danmarks unikke biodiversitet findes pd meget sma arealer.

DN haber, at Biodiversitetsradet i det fremadrettede arbejde vil udfolde, hvordan radet mener, man bedst
handterer den konkrete udfordring med den fragmenterede natur pa land. Szerlig de sma og veerdifulde
omrader, som ikke umiddelbart kan kobles sammen til starre og sammenhaengende omrader. DN gnsker, at
definitionen af strengt beskyttet natur pa land konkretiseres yderligere og at det beskrives mere konkret,
hvorvidt og hvordan strengt beskyttede arealer kan rumme en spaendvidde i starrelsen af arealer, sa
beskyttelsen bade kan rumme meget store omrader, men ogsd mindre omrader, hvis de rummer vaesentlige
naturveerdier eller man kan tilnaerme sig at naturlige processer udspiller sig frit igennem nogen grad af
menneskelig indblanding.

DN haber, at Biodiversitetsradet i deres videre arbejde vil konkretisere definitionen af strengt beskyttet natur
yderligere, samt pege pd, hvordan den kan omszettes til relevante biodiversitetsindsatser og
beskyttelsesordninger.

Anbefalinger vedrgrende aktiviteter i beskyttede og strengt beskyttede omrader

DN mener, at det er vigtigt, at der skabes klarhed over, hvilke aktiviteter der er forenelige med beskyttelsen i
hhv. beskyttede og strengt beskyttede omrader. Derfor er DN glade for, at radet i boks 2.1.5 kommer med
overordnede retningslinjer herfor, blandt andet hvad angar adgang og friluftsliv, opferelse af nye fysiske
anlaeg mv. (som kommenteret under de generelle bemeerkninger).

DN finder dog, at der fortsat er behov for at konkretisere yderligere, hvilke aktiviteter, der er forenelige med
beskyttelseskategorierne, ligesom DN mener, at det er relevant at se p&, om der bgr stilles specifikke krav til
genopretning og forvaltning af arealerne, for at disse kan omfattes beskyttelseskategorierne, og i sa fald fa
konkretiseret disse krav.

Biodiversitetsradet laegger op til, at flere aktiviteter reguleres pa baggrund af en konkret vurdering og ud fra
et forsigtighedsprincip i forhold til biodiversiteten. DN anerkender, at konkrete vurderinger kan veere
nadvendige for sa vidt angar visse aktiviteter. Omvendt ser DN et behov for, at der opstilles nogle mere
konkrete generelle retningslinjer for hvilke aktiviteter, der er forenelige med beskyttelseshensynene, blandt
andet for ikke at skabe et for uoverskueligt og omkostningstungt administrativt setup.
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DN haber, at Biodiversitetsradet i deres videre arbejde vil konkretisere muligheder, krav og forbud i de
beskyttede og strengt beskyttede omrader yderligere med udgangspunkt i Europa-Kommissionens
vejledende kriterier for udpegning og opggrelse af beskyttede og strengt beskyttede omrader.

Hvad angar aktiviteter pa havet noterer DN sig, at der i de nye strengt beskyttede omrader, der udleegges i
havstrategiens indsatsprogram, ikke seettes nogen begraensninger for militeere aktiviteter, hverken gvelses-
eller forsvarsaktiviteter. DN anerkender til fulde behovet for, at Danmark kan forsvare sig selv, men mener,
at forsvarsaktiviteter som minimum bgr forbydes eller begraenses i de strengt beskyttede havomrader. Da
aktiviteter s& som spraengning og sonar kan fare til veesentlige tab og forstyrrelse af biodiversiteten.
Militeeraktivitet er dog ikke umiddelbart omfattet af nogle af de i tabel B2.1.2 opsatte kategorier. DN er derfor
interesserede i Biodiversitetsradets holdning til sddanne aktiviteter.

Bemeerkninger til afsnit 2.2.1. Status for delmal om beskyttede og strengt beskyttede omrader
Biodiversitetsradets opgarelse af eksisterende beskyttede og strengt beskyttede omrader ligner opggarelsen
fra sidste arsrapport. For en raekke beskyttelsesordninger, vurderer Biodiversitetsradet, at det vil kraeve en
individuel vurdering af det enkelte omrade, at vurdere, om omradet kan betegnes som hhv. beskyttet eller
strengt beskyttet. Dette har DN forstaelse for set i lyset af de eksisterende beskyttelsesordningers karakter.
Men DN héber, at Biodiversitetsradet i deres fremtidige arbejde vil komme med anbefalinger til, hvordan man
konkret kan styrke de relevante eksisterende beskyttelsesordninger, sa det sikres, at arealer omfattet af
disse beskyttelsesordninger generelt kan bidrage til 30 %-malet. Dette er i trdd med radets egen anbefaling
om, at vejen til 30 % beskyttet natur farst og fremmest bgr tage udgangspunkt i arealer omfattet af
eksisterende beskyttelsesordninger.

DN er derudover interesserede i en naermere afklaring af Biodiversitetsradets vurdering af, hvad der kan
indga i de 30 % beskyttede omrader pa havet. De almindelige beskyttede havstrategiomrader i Kattegat
medtages ikke i de 30 % grundet regeringens beslutning om, at slaekke forbud mod klapning, VE,
rastofindvinding med videre, da det i stedet skal bero pa en konkret vurdering. DN er helt enig med
Biodiversitetsradet i, at denne opbladning af beskyttelsen er meget bekymrende og i strid med
beskyttelseshensigten, da hele havbunden udger udpegningsgrundlaget. Men DN gnsker pa den baggrund
en afklaring af, hvordan Biodiversitetsradet ser pa de marine Natura 2000. P& nuvaerende tidspunkt fremgar
det, at disse ikke anerkendes som en del af de 30 %, da fiskeri med bundslaebende redskaber er tilladt i
stgrstedelen af omraderne. | Natura 2000 er samme princip om konkret vurdering geeldende, og der kan
derfor gives tilladelse til ovennaevnte aktiviteter i omraderne. Betyder det i praksis, at Biodiversitetsradet
vurderer, at Natura 2000-omraderne heller ikke kan medtages som 'beskyttede omrader’, sa laenge
omraderne forvaltes baseret pa konkret vurderinger?

Bemeerkninger til afsnit 2.2.2 Veje mod 30 % beskyttede land- og havomrader

Som bemaerket indledningsvis bifalder DN Biodiversitetsradets anbefaling om, at vejen til 30 % beskyttet
natur farst og fremmest bgr ga gennem at sikre en effektiv beskyttelse og forvaltning at arealer omfattet af
eksisterende relevante beskyttelsesordninger.

Biodiversitetsradet kommer i rapporten ogsa med et forslag til, hvordan man komme hele vejen til 30 %
beskyttet natur pa land og pé havet. For sa vidt angar landarealet har Biodiversitetsradet lavet en analyse,
der viser, at man ved at udlzegge vores eksisterende lgvskov til urgrt skov, genoprette vores adale samt ved
at laegge en buffer om eksisterende naturarealer kan komme fra 16 % til 30 % beskyttet natur. Radet skriver
dog samtidig, at arealerne ikke er identificeret med udgangspunkt i biodiversitetsdata og understreger, at en
egentlig udvaelgelse og prioritering af de arealer, der skal bidrage til 30 %-malet, vil kraeve
komplementaritets- og omkostningseffektivitetsanalyser, der inkluderer viden og empiriske data om arternes
udbredelse i Danmark. Biodiversitetsradet skriver ogs4, at de for nuvaerende ikke har de essentielle
biodiversitetsdata, og har derfor ikke kunnet gennemfare de komplementaritetsanalyser, som er ngdvendige
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for at anbefale, hvilke konkrete arealer, der bedst muligt bidrager til at vende tabet af biodiversitet til
fremgang i Danmark.

DN gnsker i den forbindelse at henlede opmaerksomheden pa rapporten Potentialet for at reservere 30 % af
landarealet til beskyttede og strengt beskyttede omrader i Danmark?, som DCE har udarbejdet for DN.
Rapporten indeholder tilsvarende en arealanalyse af, hvor man kan placere 30 % beskyttet natur i Danmark,
herunder 10 % strengt beskyttet natur. | analysen er biodiversitetskortets bioscore anvendt som
grundlaeggende indikator for arealers naturvaerdi. Bioscoren er beregnet ved at sammenteaelle kendte
forekomster af rgdlistede arter samt kortlagte indikatorer for gode levesteder for ragdlistede arter. | rapporten
er arealerne prioritet efter deres aktuelle biologiske veerdi, potentiale for at udvikles til veerdifuld natur samt
potentiale for at sammenkaede eksisterende naturomrader. Samtidig indgar kulstofrige lavbundsjorde og
offentligt ejede arealer i de arealer, der peges pa, fordi disse arealer forventes at kunne udtages med faerre
offeromkostninger end andre typer af arealer.

DN gnsker, at der pa baggrund af eksisterende viden og med udgangspunkt i eksisterende
biodiversitetsdata skabes biodiversitetsfaglig konsensus om, hvor vi bgr prioritere at udleegge 30 % beskyttet
natur pa land. DN mener, at det bar veere muligt pa nuveerende tidspunkt at anbefale, hvilke arealer der bar
beskyttes, pa baggrund af eksisterende viden — navnlig i lyset af at 2030 kun er 6 ar vaek. DN anerkender, at
der kan veere behov for at samle yderligere data, og at der pa baggrund af ny viden kan veere behov for at
justere anbefalingerne senere. Men samtidig viser DCE’s rapport, at for at na op pa 30 % af landarealet, er
det ngdvendigt at udpege stort set hele det eksisterende udyrkede areal i Danmark. DN haber derfor, at
Biodiversitetsradet i deres fremtidige arbejde vil inddrage DCE'’s rapport eller pa anden made sgge at skabe
biodiversitetsfaglig konsensus om en arealanalyse og et kort med anbefaling til placering af 30 % beskyttet
natur i Danmark, herunder 10 % strengt beskyttet natur. Det vil veere et staerkt og ngdvendigt
prioriteringsvaerktgj, nar der skal ivaerksaettes konkrete biodiversitetsindsatser.

! Ejrnaes, R., Bladt, J. & Flgjgaard, C. 2022. Potentialet for at reservere 30 % af landarealet til beskyttede og strengt
beskyttede omrdder i Danmark. Aarhus Universitet, DCE - Nationalt Center for Miljg og Energi, 42 s. - Videnskabelig
rapport nr. 507, https://dce2.au.dk/pub/SR507.pdf
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Dansk Botanisk forening takker for en grundig rapport med essentielle an-
befalinger.

DBF bakker op om Biodiversitetsradets hovedbudskaber, herunder anbe-
falingen af at Danmark far en biodiversitetslov som en retligt forpligtende
lov med mal og rammer for den nationale biodiversitetsindsats frem mod
2050, som Danmarks regeringstop er forpligtet til at arbejde aktivt for. Lo-
ven skal fungere som et overordnet styringsvaerktgj pa tvaers af sektorer,
og sikre en langsigtet, kontinuerlig og sammenhangende biodiversitet-
sindsats.

DBF er enig i, at biodiversitetsloven bar fastsaette overordnede malbare
mal i overensstemmelse med internationale og EU-baserede biodiversi-
tetsmal. DBF stgtter, at en kommende biodiversitetslov bgr fokusere pa
biodiversitet, som defineret af Biodiversitetskonvention, og ikke natur- og
miljg i bredere forstand.

For DBF er det afggrende, at der etableres styrings- og rapporteringsme-
kanismer og en handhaevelsesmekanisme med handlepligt for at sikre
kontinuerlig fremdrift mod mal.

| den forbindelse er det essentielt, at Biodiversitetsradet bliver styr-
ket og gjort permanent, da evaluering af status og fremdrift ikke kan
ske pa trovaerdig vis uden en uafhangig og uvildig instans som Bio-
diversitetsradet.

Det er desuden afggrende at indsatser og anbefalinger baseres pa forsk-
ningsbaseret radgivning inden for alle de aspekter, der deekkes af Biodi-
versitetsradet - biodiversitet pa land, i ferskvand og i havet, samt de juridi-
ske, samfunds- og miljggkonomiske, og adfeerdsmaessige.

Faren for at en Biodiversitetslov kan ende som symbollovgivning er be-
handlet i afsnit 1.1.3, og det er klart at arbejdet med denne lov kan fjerne
fokus fra og forsinke “egentlige” indsatser. Til gengeeld forventes biodiver-
sitetsloven at blive grundlag for en mere sammenhaengende lovgivning pa
tveers af sektorer, som kan medfare mere vedvarende, malrettede og ef-
fektive indsatser.

Det er netop Biodiversitetsradets anbefaling, at vedtagelsen af en over-
ordnet malseettende biodiversitetslov er fgrste skridt, og at den falges op
af en samlet og gennemgribende reform af den materielle natur- og biodi-
versitetslovgivning.



DBF understreger vigtigheden af en samlet lovreform som helt afge-
rende for at det i praksis bliver muligt at gennemfore de indsatser og
projekter, der skal fore malsaetningerne ud i livet.

Den nuveerende lovgivning mangler incitamenter og er fyldt med ben-
spaend og regler, der direkte forhindrer eller modarbejder biodiversitets-
fremmende indsatser samt talrige modstridende bestemmelser.
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Som eksempler pa “biodiversitetsskadelig” lovgivning kan naevnes skovlo-
ven, der stadig fungerer som en produktionslov, der som udgangspunkt
kan hindre skovgreesning eller samgraesning med lysabne naturomrader,
afvikling af naletraesplantage med invasive arter - selv i Natura 2000-om-
rader - vandlgbslovens sikring af retten til draening af marker, som kan
hindre genopretning af hydrologi i grundvandsfadte naturtyper og land-
brugsstgtteordninger med staerke incitamenter til en naturskadelig inten-
siv sommergraesning.

Den forrige regering vedtog i Natur- og Biodiversitetspakken “at igang-
seette en gennemgang af den eksisterende lovgivning pa natur- og biodi-
versitetsomradet mhp. at understgtte hensigtsmaessige rammer for reali-
seringen af natur- og biodiversitetspakken samt klare rammer for den fort-
satte udvikling af naturen og biodiversiteten i Danmark”
https://mim.dk/media/217328/aftaletekst_- natur-_og_biodiversitetspak-
ken.pdf

Denne lovgennemgang er aldrig rigtigt kommet fra start, og blev fra star-
ten isoleret til Miljgstyrelsens lovomrade, selvom det ofte er regler fra an-
dre ministerier og styrelser, der er afggrende for mulighederne for at sikre
og fremme biodiversiteten. Det der kom i gang, var helt isoleret fra den
gvrige lovgivning, fx. blev vi inviteret til at bidrage ifm. en gennemgang af
mulighederne for at beskytte enkelttraeer. En saerdeles vigtig opgave, som
DBF har veeret med til at eftersperge, men som formentlig er umulig at
lgse uden sammenhaeng med helheden.

DBF opfordrer kraftigt til, at Biodiversitetsloven felges op med en
samlet lovreform.

DBF er enig i at bade plads, kvalitet og tid er afggrende for at genoprette
biodiversitet og gkologisk integritet. | den sammenhaeng vil vi gerne pege
pa vigtigheden af at have fokus pa at sikre/genoprette en hgj botanisk
biodiversitet, som er en grundsten ift. at opna hgj diversitet af tilknyttede
organismer af insekter og svampe og dermed sikring af den brede biodi-
versitet. Der er brug for forskning og Igbende effektovervagning af indsat-
ser for at etablere en best practice ift. genopretning og nyetablering af le-
vesteder med hgj kvalitet.

DBF vil gerne fremhaeve Biodiversitetsradets to overordnede anbefalinger
til kommende indsatser:

1. REPRASENTATIVITET og SKAB SAMMENHAENG,

2. prioriteringen af BESKYT, GENOPRET og ETABLERER.



Ift. repraesentativitet ber det dels sikres at analyser sker pa et tilstraekke-
ligt vidensgrundlag, dels at indsatser ikke begreenses til nuvaerende be-

skyttede omrader, da disse ikke ngdvendigvis er repreesentative for den

brede biodiversitet.
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DBF henleder bl.a. opmeerksomheden pa, at de nuvaerende Natura 2000-
omrader jkke sikrer alle de mest veerdifulde naturomrader i Danmark, da
der er taget vidtgaende hensyn til f.eks. ejerforhold og produktionsinteres-
ser, hvilket tilsyneladende er i strid med Habitatdirektivets intentioner.
Bl.a. mangler flere “hotspots” pa kalkpraeget jordbund, som indeholder et
hgijt antal truede arter, men som ofte ogsa har de sterste konflikter ift.
menneskelig udnyttelse. Det er vigtigt at sikre repraesentativitet, sa f.eks.
naturnationalparker ikke kun udlaegges, hvor staten ejer arealer, og hvor
der er faerrest produktions- og rekreative interesser. | forbindelse med hg-
ring om justering af omradegreenser i 2017 fremsendte DBF talrige forslag
til udvidelser af Habitatomrader (https://fugle-habitat-2017.hoe-
ring.mfvm.dk/Menu.aspx).

DBF har ogsa tidligere i diverse hgringer vedr. biodiversitet fremheaevet
“brandmandens lov" som et essentielt princip ift. at standse tabet af biodi-
versitet. Det er vigtigt at sikre nuvaerende veerdifulde/artsrige naturomra-
der for at sikre artspuljen i Danmark, og sikre at der er spredningskil-
der/donorarealer til genoprettede og nyetablerede naturomrader, som na-
turligvis bar ligge i sammenhaeng med eksisterende natur.

Omskrivningen af “Brandmandens lov” til BESKYT, GENOPRET og
ETABLER kan forhabentlig give principperne for prioritering nyt liv, og
man kan habe, at de finder vej til og bliver basale i den egentlige lovgiv-
ning inkl. stgtteordninger.

Biodiversitetsradet anbefaler at prioritere omlaegning, genopretning og be-
skyttelse i landskaber, hvortil en stor del af Danmarks truede terrestriske
biodiversitet er tilknyttet, dvs. adale og skovlandskaber.

- Her kan det undre, at kystlandskaber ikke er medtaget? Et seerkende
ved den danske natur i europeeisk og global sammenhaeng er vel netop
kystnaturen, ogsa pa land i form af bl.a. strandenge, klitter og kystskraen-
ter, og der savnes en forklaring pa, hvorfor det ikke er med - maske fordi
det i forvejen er under beskyttelsesordninger samt at det er vurderet at de
automatisk kommer med i 250 m-bufferzoner omkring disse?

Det fremgar at Biodiversitetsradet for nuveerende, ikke har de essentielle

biodiversitetsdata, og derfor ikke har kunnet gennemfare de komplemen-

taritetsanalyser, som er ngdvendige for at anbefale hvilke konkrete area-

ler, der bedst muligt bidrager til at vende tabet af biodiversitet til fremgang
i Danmark.

DBF har ifm. tidl. biodiversitetsharinger gjort opmeerksom pa, at der fort-
sat er mangel pa viden om naturindholdet i mange dele af Danmark pga.



skeevvridningen som fglge af den omvendte proportionalitet mellem res-
sourcer og naturareal (s pkt. 3 i https://mfvm.dk/uploads/tx_power-
mail/biodiversitetsforslag dbf input.pdf). | de arealmaessigt store kommu-
ner (tidl. amter) er artsregistreringer pa eksisterende §3-arealer derfor
stadig her 30-40 ar efter Naturbeskyttelseslovens ikrafttraeden mangelfuld
eller ikke-eksisterende. Dette bar imadegas, men skal naturligvis ikke www.botaniskforening.dk
bruges som syltekrukke for ikke at igangseette indsatser, dér hvor viden er |, nior@botaniskforening.dk
tilstraekkelig.
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DBF ggr opmaerksom pa, at Citizen science-data som indsamles i f.eks.
Arter.dk kan forbedre vidensgrundlaget, men kan ikke forventes at deekke
hullerne, bl.a. fordi der ikke er offentlig adgang til en stor del af de privat-
ejede naturomrader. Der er utvivisomt en stor bias i vidensgrundlaget til
fordel for let tilgaengelige omrader og artsgrupper samt befolkningstal,
hvor eksempelvis de sveert tilgeengelige adale er underrepraesenterede.

DBF tilslutter sig behovet for udarbejdelsen af et dynamisk virkemiddelka-
talog baseret pa forskningsbaseret kvalificering af virkemidlernes effekt
pa biodiversiteten, bade i forhold til at vende tabet af biodiversitet til frem-
gang inden 2030 og til at genoprette gkosystemernes gkologiske integri-
tet frem mod 2050.

DBF bakker i hgj grad op om Biodiversitetsradets vurdering af, at der ge-
nerelt er behov for yderligere fokus pa monitorering og evaluering af eksi-
sterende og kommende biodiversitetsindsatser. | den forbindelse vil DBF
pege pa behovet for et nationalt program for effektovervagning af genop-
rettet natur og forskellige forvaltningsmetoder, sa dette kan ske pa en
standardiseret og sammenlignelig made.

Virkemidler

DBF er enig i behovet for et virkemiddelkatalog og ser en fordel i at virke-
midler vurderes ift. deres effekter pa bade biodiversitet, klima, samfunds-
gkonomi osv. Vi stetter op om Biodiversitetsradets anbefalinger vedr. de
forskellige virkemidler, og har desuden valgt at kommentere et par af vir-
kemidlerne i det falgende med henblik pa at komme med konstruktivt ind-
spil.

Vedr. genopretning af adale, sa er det et tiltag DBF i hgj grad statter op
om, men ogsa et virkemiddel der i den grad kalder pa en reform af bade
lovgivning og statteordninger, hvis det skal kunne realiseres. De fleste
adale er delt op pa en maengde privatejede ejendomme, hvilket vanskelig-
ger gennemfgrelsen af store sammenhaengende projekter med genopret-
ning af naturlige processer.

Ekstensiv helarsgraesning i adale med store planteaedere uden tilskuds-
fodring vil i sig selv kunne forventes at give et stort Igft til biodiversiteten
bl.a. ved at modvirke den massive tilgroning, der foregar i disse ar, skabe
spirebede og sprede frg og sikre mere lys til bunden. | mange tilfeelde vil
det dog formentlig veere essentielt at inkludere et betydeligt tert areal



ovenfor &dalsskraenterne, da disse ofte er reduceret mest muligt til smalle
breemmer. Inddragelse af hgjjord kan ogsa vaere med til at sikre grund-
vandsdannelsen, bade hvad angar kvantitet og kvalitet.
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Det kan undre, at de steerkt truede rigkeer og kildevaeld betinget af udsi-
vende/udstremmende grundvand, og som udger en vigtig del af ikke
mindst den botaniske biodiversitet i adalene, ikke naevnes specifikt, men
blot er inkluderet i det meget brede “mose”-begreb.
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I den forbindelse kan man med fordel preecisere, hvad der menes med
“naturlig hydrologi”, nar det pa grund af dreening og ofte meget store saet-
ninger og kompaktion af tgrven er umuligt at genskabe de hydrologiske
forhold, der var fgr afvandingen, fandt sted. Under nedbrydningsproces-
sen er frigivet neeringsstoffer som “intern belastning”, hvilket heller ikke
naevnes, og som det vil vaere vanskeligt at fierne. Selvom man oversvgm-
mer lavbundsomrader, vil opbygning af ny terv vanskeliggeres sa laenge
neeringsindholdet er hgjt, sa en tilbagevenden til en rig &dalsnatur med en
porgs keertarv der gennemsives af rigelige maengder rent grundvand er
vanskeligt at genskabe.

Hvis man blot haever vandstanden sa meget som muligt, hvilket kan vaere
gnskeligt af hensyn til vandlgbsnaturen og vandmiljget, kan man risikere
at oversvemme de sidste rester af tilbageveerende rigkaer og artsrig rig-
kaersvegetation, der er flyttet ned i tidligere tgrvegrave. Endelig kan
grundvandsdannelsen og dermed trykpotentialet vaere reduceret som
folge af afvanding og vandindvinding i oplandet. Disse problemstillinger er
ogsa beskrevet i DCE’s Guide til mere biodiversitet i adale
https://dce.au.dk/aktuelt/nyheder/nyhed/artikel/quide-til-genopretning-og-
forvaltning-af-vaad-natur

Det kan derfor lyde lidt forenklet at tale om genopretning af “naturlig hy-
drologi”, kompleksiteten i adalsprojekter er hgj og byder ofte pa vanske-
lige dilemmaer.

Det omtales, at genopretning af adale og udtagning af lavbundsjorde kan
bidrage med veaesentlig reduktion af neeringsstofbelastningen af vandmil-
joet. DBF ger opmeerksom pa at, at der er en modstrid mellem fjernelse
af naeringsstoffer fra naeringsbelastet dreenvand og genopretning af area-
ler med hgj botanisk biodiversitet, og der er evidens for at vadomradepro-
jekter etableret med henblik pa at fijerne naeringsstoffer forbliver artsfattige
(fx Baumane 2021). DBF forholder sig kritisk ift. at bruge adalene som
“rensningsanlaeg” for de neeringsstoffer, der udvaskes fra landbrugsarea-
ler - naeringsstofferne ber fiernes ved kilden.

“Naturlig hydrologi” er i afsnit om udtagning af lavbundsjorde defineret

her: “For at opna den gnskede effekt af virkemidlet er det afggrende at de
basale gkologiske funktioner og processer pa lavbundsjordene genopret-
tes — herunder i seerdeleshed den naturlige hydrologi og derved ogsa lav-
bundsjordenes permeabilitet og effektive filterfunktion.” Dette affader



spagrgsmalet om, hvordan permeabilitet og filterfunktion taeenkes genopret-

tet? Dansk Botanisk Forening
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Det mangler i det hele taget viden om effektive metoder til genopretning 1350 Kabenhavn K

af botanisk artsrig natur pa tidligere intensivt dyrket jord, det geelder savel
dreenet tarvejord som ter lerholdig bund, som holder pa nezeringsstofferne
i mange ar. Forskning i metoder til genopretning af steerkt truede naturty-
per som rigkeer, kildeveeld og kalkoverdrev, der tilsammen rummer en stor
del af den botaniske biodiversitet (og dertil knyttede fauna og fungi), er
mangelfuld og bar opprioriteres.

www.botaniskforening.dk
kontor@botaniskforening.dk

DBEF tilslutter sig Biodiversitetsradets anbefalinger vedr. genopretning af
levesteder for truede arter, dvs. en bred og gkosystembaseret biodiversi-
tetstiigang samt genoprettelse af den gkologiske integritet, herunder at
genopretning styret af naturlige processer som udgangspunkt er den vig-
tigste tilgang, men ogsa at der kan suppleres med en seerlig akut indsats
for de mest truede arter, sa de ikke nar at forsvinde, for den gkologiske
integritet af deres levesteder er genoprettet.

Det forvirrer nar der side 168 star, at “mange af de truede arter findes i
omrader, der i

dag ikke er underlagt naturbeskyttelse, herunder fredninger, § 3- og Na-
tura 2000-omrader”. | de efterfelgende saetninger medregnes disse area-
ler til “de beskyttede omrader”, sa det der menes, er vel, at de ikke er un-
derlagt effektiv forvaltning og evt. retlig beskyttelse? Langt de fleste tru-
ede plantearter har levesteder, som er under én eller anden form for be-
skyttelse, primaert naturbeskyttelseslovens §3, Natura 2000 eller frednin-
ger - men som ofte i hgj grad savner effektiv forvaltning og evt. retlig be-
skyttelse.

DBF opfordrer til at listen over nationale ansvarsarter genoptages og op-
dateres. Den sakaldte Gulliste fra 1997 indeholdt bl.a. ansvarsarter for
Danmark, dvs. arter hvor Danmark pa et eller andet tidspunkt af deres
livscyklus rummer en sa stor del af Jordens totale bestand, at vi har et
seerligt nationalt ansvar for artens overlevelse. Det er uklart hvorfor begre-
bet “ansvarsarter” tilsyneladende er lagt i mglposen, men det aendrer ikke
pa, at vi reelt har et ansvar for disse arter. Desuden indeholdt gullisten sa-
kaldte opmaerksomhedskraevende arter, som er relevante ift. forvaltning.

DBF er enig i at “seerforvaltning” i visse tilfeelde kan veere ngdvendig,
bade ift. sma isolerede veerdifulde forekomster, der ikke umiddelbart kan
forvaltes i store sammenhaengende omrader, men ogsa som seerlige ind-
satser inden for store graesningssystemer - indtil grundbetingelserne er
genoprettet sd meget, at de sarbare arter kan etablere sig udenfor deres
oprindelige levested. Pa landjorden kan der vaere et stort behov for indle-
dende aktiv genopretning, der f.eks. kan omfatte udpining eller afskrab-
ning af naeringsbelastet eller pa anden made degraderet topjord som
folge af intensiv udnyttelse (typisk land- og skovbrug), sa sarbare be-
stande kan konsolideres.



| det hele taget kunne det med fordel uddybes, hvad det vil sige at et leve-
sted har den ngdvendige hgje kvalitet, og hvordan denne opnas, isaer
hvis udgangspunktet er intensivt dyrket landbrugsjord. Falsomme plante-

Dansk Botanisk Forening
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arter er ofte afhaengige af seerlige abiotiske forhold, isaer naeringsfattige 1350 Kabenhavn K
og hydrologiske forhold, som det kan vaere vanskeligt at genskabe pa tid-
ligere dyrkede marker. www.botaniskforening.dk

kontor@botaniskforening.dk

DBF er enige i at der er behov for styrkelse af det faglige grundlag for
radlistevurderinger, og selvom NOVANA indeholder en stor andel af bota-
nisk naturovervagning, er det pa ingen made malrettet en repreesentativ
overvagning af rgdlistearter. Der er derfor ogsa ift. planter behov for at
styrke vidensgrundlaget. | den forbindelse bgr det ogsa sikres at der i
fremtiden uddannes artseksperter, som kan lgfte opgaven, i dag er ud-
dannelse i artskendskab og taxonomi skaret ned til det allermest basale
pa biologiuddannelserne.

DBF haber at biodiversitetsradet vil medtage ovenstaende kommentarer i
feerdiggerelsen af den 2. arsrapport.

God arbejdslyst

Med venlig hilsen

Waitse Al Sphsbn
Martin Kehl Sgholm
Formand for Naturbeskyttelsesudvalget

Pa vegne af
Dansk Botanisk Forening
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Dansk Industri

Biodiversitetsradets arsrapport:

Mod robuste gkosystemer

Anbefalinger til en dansk lov om biodiversitet
Att.: mail@biodiversitetsraadet.dk

Biodiversitetsradets arsrapport 2023

Tak for muligheden for at kommentere Biodiversitetsradets arsrapport 2023:
Mod robuste gkosystemer, Anbefalinger til en dansk lov om biodiversitet.

Helt overordnet finder Dansk Industri (Dl), at rapporten danner grundlag for en kvalificeret
drgftelse af, hvilke centrale elementer der bgr adresseres i en kommende lov om biodiversitet.
Arsrapporten er derfor et staerkt indspil til politisk fokus ikke kun i forhold til en kommende lov
om biodiversitet, men ogsa i forhold til andre hgjaktuelle politiske drgftelser, herunder
malsaetninger for natur og den grgnne trepart.

Den grgnne omstilling, herunder biodiversitetsindsatsen men ogsa indsats i forhold til klima,
grundvandsbeskyttelse, udbygning af vedvarende energi m.m., kraever langsigtede politiske
prioriteringer og uden tvivl forandringer af arealanvendelsen i Danmark pa land

og i havet. DI bakker op om, at biodiversitet helt generelt opprioriteres i arealforvaltning og
samtaenkes med andre omstillingsindsatser - der kommer til at vaere rift om arealerne, og der er
mange hensyn der skal tages.

For DI kalder det bl.a. pa en langsigtet strategi for arealanvendelsen i Danmark, som netop tager
hensyn til behovet for beskyttelse af natur og biodiversitet men ogsa behovet for at kunne have
en fremtidssikret mulighed for produktion.

DI anerkender radets arbejde og anbefalinger med henblik pd at definere og operationalisere
Europa-Kommissionens vejledende kriterier for beskyttede og strengt beskyttede omrader til
gavn for kommende drgftelser vedr. malsaetninger m.m. Med radets anbefalinger og
sammenstilling med beskyttelsesordninger i Danmark, er der nu et kvalificeret grundlag for at
drgfte og traeffe beslutninger i forhold til behovet for beskyttelse og genopretning og
iveerksaettelse af indsatser.

Helt generelt er der stort behov for, at de mange beslutninger, der bliver truffet i disse ar i
forbindelse med den grgnne omstilling, i hgjere grad traeffes ud fra et mere holistisk perspektiv
og helt oplagt, at klima-, natur- og biodiversitetshensyn i endnu hgjere grad teenkes sammen. Der
er store synergier at hente, og vi har ikke “rad til”, at der traeffes omkostningstunge eller for den
sags skyld arealkraevende beslutninger, som ikke kan opfylde flere formal pa en gang, hvor det er
muligt.

H.C. Andersens Boulevard 18 (+45) 3377 3377
1553 Kebenhavn V di@di.dk
Danmark di.dk
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Radets forslag til brede retningsgivende principper i en kommende biodiversitetslov, der kan
danne rammen for hensyn, der skal inddrages, nar der skal prioriteres mellem valg af virkemidler
om biodiversitetsindsatser, er et godt udgangspunkt, som DI kan bakke op om.

Princippet om samspil med andre omstillingsindsatser, nar indsatser i forhold til biodiversitet
saettes i vaerk, er vaesentligt, men ogsa at biodiversitet indtaenkes i videst muligt omfang ved
gvrige omstillingsindsatser. Samfundsgkonomiske betragtninger og hensyn til @vrige
samfundsinteresser er naturligvis ogsa et relevant princip, herunder at gevinster ved beskyttelse
og genopretning af biodiversitet og gkosystemtjenester skal inddrages i analyser ved prioritering
af biodiversitetsindsatser.

Lasninger i forhold til biodiversitet kan spille teet sammen med mere baeredygtig produktion og
levevis. og derfor er det ogsa vigtigt, at samspil og de mere brede samfundsgkonomiske
betragtninger inddrages. Se flere bemaerkninger hertil nedenfor.

Hvis tabet af biodiversitet i Danmark skal vendes til fremgang, og Danmark skal leve op til
internationale forpligtelser, er DI enige i, at der er behov for et mere sammenhangende,
forskningsbaseret og langsigtet fokus pa beskyttelse og genopretning af gkosystemer og
biodiversiteten i Danmark. En rammesattende biodiversitetslov med inspiration fra klimaloven
kan vaere afsaettet for den indsats.

Udover en rammesattende lov om biodiversitet vil det ogsa fordre sendringer af den eksisterende
naturlovgivning, som eksempelvis kan muligggre samtaenkning af flere indsatser, men ogsa
motivation for at bidrage f.eks. som lodsejer, by eller virksomhed.

Det er fortsat et vigtigt budskab for DI, at “alle” kan bidrage til at fremme natur og biodiversitet,
og at virksomhederne spiller en rolle. En konkret anbefaling er derfor, at det skal veere nemmere
at invitere naturen ind pa matriklen, uden at det saetter en stopper for fremtidige anvendelser.
Ligesom DI endnu engang vil papege, at virksomhedernes rolle, i forhold til at bidrage til at stoppe
nedgangen eller fremme biodiversitet, i stor udstrakning er rettet mod en global tilgang og en
veerdikaedebetragtning. Sourcing af ravarer og brug af materialer er afggrende i forhold til
pavirkning af biodiversitet.

| det fglgende er bemarkninger til nogle af hovedbudskaberne i rapporten.

P4 vej mod et virkemiddelkatalog — et dynamisk virkemiddelkatalog

| rapporten er beskrevet radets anbefalinger til et dynamisk virkemiddelkatalog der bygger pa

felgende;

e virkemidlets biodiversitetseffekt og i relation til mal og delmal - lokalt, nationalt, og
internationalt,

e virkemidlets samspil med andre vaesentlige samfundsudfordringer, med fokus pa synergier
hvor muligt

e virkemidlets samfundsgkonomiske betydning, herunder velfeerds- og budgetgkonomiske,
der tager hgjde for biodiversitetens samlede vaerdi

e og mulige barrierer ved implementering af virkemidler, herunder f.eks. lovgivnings- og
holdningsmaessige aspekter



DI bakker op om opfordringen til, at der udarbejdes et dynamisk virkemiddelkatalog. Set i forhold
til biodiversitetsradets arbejde som hovedsageligt retter sig mod en dansk kontekst, vil det vaere
vaesentligt set fra et virksomhedsperspektiv, at der netop ogsa lsegges veegt pa effekter bade
lokalt, nationalt og ikke mindst internationalt. Samspil med andre samfundsudfordringer,
samfundsgkonomisk betydning og mulige barrierer ved implementering er alle vaesentlige
forhold et virkemiddelkatalog kan adressere.

De forelgbige virkemidler, som radet har peget pa, har alle potentialer. DI bakker op om, at de
kommende naturnationalparker bgr geares til at kunne fa en relativt stor betydning — de kan
bidrage med plads og sammenhangende arealer, som nu og pa sigt er afggrende for udvikling af
biodiversitet.

Biodiversitetsindsatsen og andre samfundsopgaver

DI hilser Biodiversitetsradets anbefalinger om, at en kommende biodiversitetslov skal indeholde
retningsgivende principper, der kan bidrage til at kunne balancere forskellige hensyn, nar der skal
treeffes valg om hvilke indsatser, der skal igangsaettes.

Som tidligere naevnt, er der rift om arealerne, safremt de mange malsaetninger og hensyniforhold
til klima, klimatilpasning, drikkevandsbeskyttelse, skovrejsning, natur og biodiversitet, men ogsa
i forhold til landbruget og erhvervslivet i det hele taget, skal indfries.

Alle principperne er relevante - under overskrifterne:

e Borgerinddragelse og lokal forankring

e (Pkosystemtjenester i offentlige og erhvervsmaessige beslutninger
e Bedre uddannelse, naturdannelse og adgang til naturen

e Globalt og lokalt problem

e  Samspil og uforenelighed med gvrige omstillingsindsatser

e Samfundsgkonomi og @gvrige samfundsinteresser

DI finder det helt centralt og har fokus pa behovet for at gge vidensniveauet om biodiversitet,
bl.a. for at kunne traeffe erhvervsmaessige beslutninger, der kan minimere aftryk pa biodiversitet,
eller bidrage til genopretning. Derudover er biodiversitet for virksomhederne i Danmark i hgj grad
en global problemstilling, men Igsningerne skal forankres lokalt.

DI takker for muligheden for at kommentere pa rapporten og ser frem til den videre dialog.

Med venlig hilsen

=

Karin Klitgaard
Underdirektgr
Miljppolitik og cirkulzer gkonomi



>

Biodiversitetsradet DANMARKS

Sekretariatet

mail@biodiversitetsraadet.dk JAGERFORBUND
Danmarks Jaegerforbund
Molsvej 34
8410 Rgnde

TUf. + 45 88 88 75 00

post@jaegerne.dk

19. december 2023

Vedr.: Kommentering af Biodiversitetsradets arsrapport 2023

Biodiversitetsradet har den 28. november d.a. fremsendt Radets arsrapport 2023
med mulighed for skriftlig at kommentere pa rapporten. | den forbindelse ansker
Danmarks Jaegerforbund at give folgende bemaerkninger:

Farst og fremmest skal lyde en tak for en gennemarbejdet og grundig rapport som
vi har laest med interesse.

Jaegerforbundet bakker op om radets anbefaling om, at der udarbejdes en retligt
forpligtende mal- og rammesaettende biodiversitetslov, og at det underliggende
lovkompleks gennemgas. Sidstnaevnte har vaeret pa tale af flere omgange over de
senere ar. Saerligt finder vi den adaptive del af rammesatningen via opsatning af
mal og delmal interessant, da det er afggrende, at vi er fokuserede pa indholdet og
effekten af de tiltag, der igangsaettes.

Det er fuldt forstaeligt, at revision af et lovkompleks tager tid. Det hverken kan
eller skal forceres. Samtidig ma vi ikke vente med at ggre det, vi ved der virker.
Vigtige politiske beslutninger og prioriteringer ma ikke have lov til at vente pa, at
lovkomplekset er udviklet, udarbejdet og besluttet. Udarbejdelsen af en
biodiversitetslov ma med andre ord ikke aflede et politisk vakuum med
handlingslammelse.

Vi bemaerker, at radet har justeret i forhold til ordlyden omkring jagten i de
strengt beskyttede og beskyttede omrader.

”Det er Biodiversitetsradet anbefaling, at enhver form for rekreativt ressourceudtag, herunder jagt,
fiskeri, og sankning som udgangspunkt bgr undgds i strengt beskyttede omrdder. | beskyttede omrader
kan rekreative ressourceudtag tillades, sdfremt det vurderes, at det ikke skader biodiversiteten.”

Vi bemaerker den nuance, der laegges ind. Som fremsat tidligere mener vi i
Jaegerforbundet, at jagten bgr vurderes fra omrade til omrade i forhold til det
pagaeldende omrades robusthed og udfordringer. Vi ser gerne en adaptiv tilpasning
af jagtlige muligheder i omraderne, ud fra en praemis om, at omrader, der ikke kan
tale et jagtligt udtag i dag, maske kan pa sigt, og at en jagtlig aktivitet dermed
ikke bgr forbydes i udgangspunktet. En konkret vurdering i forhold til jagten vil
efter vores overbevisning ogsa vaere med til at sikre en accept af indskraenkelser i
forhold til reguleringen af jagt i de strengt beskyttede omrader hos jaegerne - hvis
muligheden for at genoptage den rekreative jagt ikke afskaeres som en pramis. Vi
er af den overbevisning, at man ved at skrive en interessentgruppe helt ud af
ligningen risikerer at miste vigtig folkelig opbakning til at sikre implementering af
lgsninger i forhold til biodiversitetskrisen generelt.
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| forhold til anvendelsen af forsigtighedsprinippet nar de jagtlige aktiviteter skal
vurderes i forhold til skade pa biodiversiteten, er vi nysgerrige pa hvordan det
taenkes udfert og hvilken viden der i den sammenhang mangler. Jagerne bidrager
gerne med indsamling af viden om naturen og vildtbestandene.

Slutteligt vil vi gerne rose radet for det virkemiddel katalog, der er udarbejdet som
en del af rapporten. En dejlig konstruktiv del af rapporten, som forhabentlig giver
anledning til inspiration og beslutningsstatte.

Spergsmal vedrarende ovennasvnte bemaerkninger eller ved behov for uddybende
kommentarer, bedes rettet til Sabina Rohde, Afdelingen for Radgivning og
Uddannelse. Telefon: 88 88 75 43/ 27 80 28 54. Mail: sro@jaegerne.dk

Venlig hilsen
Danmarks Jaegerforbund
e

daus Lind Christensen
Formand

Direkte tlf. + 45 27 80 28 55
E-mail clc@jaegerne.dk

y Danmarks Jaegerforbund
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DET GRONNE KONTAKTUDVALG

Om adgang til ”Strengt beskyttede” omrader 6. oktober 2023

Det Grgnne Kontaktudvalg leegger overordentlig stor vaegt pa, at Danmark bidrager til 30 %-malet ved at
udpege "Beskyttede” samt “Strengt beskyttede” naturomrader. | respekt for internationale forpligtelser
samt at beskyttelse af natur ubetinget gar forud for rekreative interesser i “Strengt beskyttede” omrader,
gnsker vi at sikre, at fortolkningen af definitionen af ”Strengt beskyttet” natur ikke er til hinder for, at natur-
gaester kan opleve den ”Strengt beskyttede” natur pa naturens praemisser.

Vi gnsker med dette notat kortfattet at angive vores forstaelse og fortolkning af mulighederne for at sikre
adgang til "Strengt beskyttede” naturomrader i respekt for, at naturhensynene her gar forud for rekreative
interesser. Vi vedhafter som bilag en opstilling af internationale definitioner og fortolkninger, som indgar
som grundlag for vores tilgang beskrevet nedenfor.

Adgang til ”Strengt beskyttede” naturomrader
Udgangspunkter:

e Danmark skal overholde internationale juridiske forpligtelser og fortolkninger af ”Strengt beskyttet”
natur;

e EU Kommissionens igangvaerende arbejde med at udarbejde en faelles EU-fortolkning heraf (do) bgr
leegges til grund;

e EU Kommissionen angiver i sit udkast til vejledning (Staff working document) om beskyttede og
strengt beskyttede omrader! om muligheden for rekreativ benyttelse af strengt beskyttet natur:

"non-intrusive and strictly controlled recreational activities, when such activities are compatible with
the conservation objectives of the areas on the basis of a case-by-case assessment."

Aktiviteter, som vurderes i forhold til evt. pavirkning og vurderes at vaere forenelige med beskyttelseshen-
syn, er dermed mulige. Nogle aktiviteter kan pa forhand udelukkes som uforenelige med hensynene (fx jagt,
idreetsarrangementer mv.). | respekt for hensynene til konkret forekommende beskyttelseskraevende natur
(naturtyper og enkeltarter) kan og bgr offentligheden sikres adgang til omraderne, samtidig med at der sik-
res fred og fristeder, der muligggr, at forstyrrelsesfglsomme arter efter en konkret vurdering af allerede og
potentielt forekommende arter kan yngle og trives. Saledes som loven allerede hjemler mulighed for. Hen-
syn og muligheder for adgang kan sikres og administreres ved at styrke praksis i forvaltningen ved at:

1 (”Criteria and guidance for protected areas designations”, Brussels, 28.1.2022 SWD(2022) 23 final) s 20/28

c/o: Danmarks Naturfredningsforening \ Masnedggade 20 | 2100 Kgbenhavn @ \ TIf. 39 17 40 00 | boh@dn.dk
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o Bestemmelserne i geeldende lovgivning om tilladelse til stgrre arrangementer opretholdes
og anvendes som grundlag for en konkret forudgaende vurdering.

o Bestemmelserne i gaeldende lovgivning om mulighed for at afspaerre hele eller dele af bade
offentligt og privatejede arealer for offentligheden som sddan skal opretholdes og anvendes
til at sikre mulighed for forebyggende at etablere fristeder og i en konkret aktuel situation at
afspaerre hele eller dele af bade offentligt og privatejede arealer (som i dag ved forekomst af
fx grnereder).

Vores forstaelse af "strictly controlled" er, at dette IKKE skal forstds som vurdering af hver enkelt adgang,
herunder at der ikke er tale om ”ledsaget adgang”

Felgende organisationer tilslutter sig dette notat
Danmarks Naturfredningsforening

Dansk Ornitologisk Forening BirdLife Denmark
Dyrenes Beskyttelse

WWEF Danmark

Greenpeace

Verdens Skove

Dansk Botanisk Forening

Danmarks Sportsfiskerforbund
Entomologisk Forening
Biologforbundet

De Unge Biodiversitetsambassadgrer
Dansk Geologisk Forening

Radet for Grgn Omstilling

Svampeforeningen
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DOFs kommentarer til 2023-rapportgen og ensker til 2024-rapporten fra Biodiversitetsradet

DOF BirdLife Danmark kan 1 meget hegj grad tilslutte sig Biodiversitetsradets fremstilling 1 2023-
rapporten af biodiversitetens problemer i Danmark og forslagene til losninger af dem. Isar er vi
meget glade for ophanget 1 EU’s naturbeskyttelsesdirektiver og -forordninger. Rapporten er pa et
fagligt hejt niveau, og den kan forhabentlig vaere steerkt medvirkende til at spore den politiske og
folkelige debat ind pd et lige sa serigst spor, som natur- og biodiversitetskrisen fordrer.

Vi har dog et stort enske om, at 2024-rapporten ikke (igen) ’kun’ forholder sig til det, man kunne
kalde ’rigtig natur’, dvs. de 30 % af Danmarks land- og havareal, der forhdbentlig kan blive til
beskyttet natur inden for en rimelig fremtid. 2023-rapporten beskaftiger sig séledes praktisk taget
ikke med naturindholdet pa de resterende 70 % af arealerne.

Da Danmark har meget fa endemiske arter (restricted range species), der er globalt truede, mener vi
1 DOF BirdLife Danmark, at der ber vere lige s& meget fokus pd den biologiske mangfoldighed i
det, man kunne kalde hverdagsnaturen’. Her ville det vere rart, hvis Radet kunne bidrage med
forslag til nogle malsetninger for naturindholdet, som det fx gores i EU's kommende
naturgenopretningsforordning 1 form af kvantitative mélsatninger om fremgang i
agerlandsindekserne for ynglefugle 1 2030, 2040 og 2050. Her fremgar, at Danmark og resten af EU
skal arbejde for at f landbrugsfugleindekset til at stige med hhv. 10, 20 og 30 % frem mod 2050.
Det er nogle bud p4, hvad det indebaerer og kan resultere i, vi beder Biodiversitetsradet om at give.
Dette onske understottes af vores paraplyorganisation, BirdLife Internationals udsagn "Keep
common birds common.”

Hvor mélsatningen for de 30 % beskyttet hhv. 10 strengt beskyttet natur kan formuleres som, at her
skal det fulde potentiale for biodiversiteten kunne udvikle sig, ber der veere rum for et rimeligt
naturindhold i form af biodiversitet og de tilherende basale gkologiske processer i de resterende 70
% af landet.

Vi har ogsa en kommentar til problematikken om, hvor meget beskyttet natur, vi har i Danmark. Her
er det uklart for os, hvordan "halvnatur-omrader’ som fx Tipperhalveen, Vejlerne i Thy, Saltholm,
Nyord og Tendermarsken er klassificerede. Disse omrader er i fugleperspektiv landets absolutte
kronjuveler, iser hvad ynglefugle angér, og vi finder det derfor helt forkert, hvis de demmes ude.
Her er der tale om omrader, som udnyttes kommercielt, og hvor naturrigdommen er en folge af
denne udnyttelse, ligesom det er tilfeeldet med al den anden halvnatur som enge, strandenge,
Vadehavs-marsken, overdrev og heder. Her ber det bedste (rewilding) ikke vaere det godes
(traditionel naturpleje) varste fjende.

Vi kan herunder ikke se, at I har tenkt pd de §60-fredede videnskabelige reservater sdsom Tipperne,
Vejlerne og Vorsg; se fx https://www.retsinformation.dk/eli/lta/1985/340.

I denne forbindelse har vi et steerkt enske om, at man ikke igen og igen nedger de
landbrugsomrader, der er udpegede som EU-fuglebeskyttelsesomréader, ved at ssmmenholde dem
med campingpladser og benzintanke. Disse omrdder er udpeget af hensyn til internationalt
betydningsfulde forekomster af rastende og fouragerende hjejler, gees og gulnabbede svaner. De
skal selvfolgelig ikke teelle med som naturomrader fx i Danmarks afrapporteringer til EU, men det
kan man godt papege uden samtidig at nedgere dem.


https://www.retsinformation.dk/eli/lta/1985/340

Endelig har vi et stort enske om, at Radet konkretiserer, hvad man mener med Adgang og
friluftsliv skal reguleres ud fra hensyn til biodiversiteten, men er som udgangspunkt tilladt”? Denne
formulering er nasten lige si upracis som de ’besveargelser’, vi igen og igen ser fra
Miljeministeriet og fx Friluftsradet om, at rekreative aktiviteter skal ske under hensyntagen til flora
og fauna — uden nogen form for konkret indhold. Hvad DOF og en lang raekke organisationer i Det
Grenne Kontaktudvalg ensker sig, fremgar af de efterfolgende og vedhaftede bilag. Her far man et
bud pé, hvad der skal til, hvis Carsten Rahbeks og vores forhabninger om at fa den sorte stork
tilbage som dansk ynglefugl, skal g i opfyldelse: Der skal udlaegges forstyrrelsesfrie refugier 1
tilpas store dele af de urerte skove, naturnationalparker og strengt beskyttede naturomrader.

I kontrast til denne lidt uprecise formulering glaeder vi os over Radets meget konkrete udmelding
om, at jagt, fiskeri og sankning ber vaere udelukket 1 den strengt beskyttede natur. Det er helt
afgerende, at det ikke er noget, der overlades til bl.a. kommunalbestyrelser at tage stilling til ved
individuelle vurderinger. Det vil vare den sikre opskrift pé, at der ikke sker en regulering.

I den forbindelse ber Radet vaere opmarksomme pa den sarlige danske problematik med
motorbadsjagt i de danske farvande. For vandfuglene er denne seregne danske jagtform en meget
alvorlig presfaktor. DOF BirdLife ensker naturligvis denne meget forstyrrende jagtform helt
forbudt, og det vil vaere absurd, hvis motorbadsjagt accepteres 1 ’beskyttede havomrader’. Vi vil
derfor bede Biodiversitetsradet vurdere dette narmere og naturligvis vaere opmarksom pa, om der
er motorbddsjagt i de omrader, der fra regeringens side klassificeres som beskyttede naturomréder.

Selv om der mangler storre eksperimentelle undersegelser af rekreative forstyrrelser i lighed med de
storstilede undersegelser af de jagtlige forstyrrelser, DMU i sin tid gennemforte, s er der masser af
videnskabelige artikler med resultater fra mindre undersegelser, der paviser storre eller mindre
konsekvenser for faunaen af rekreative aktiviteter (se Plads til alle i en rig natur — bade sunde
rekreative aktiviteter, herlige naturoplevelser og felsomme arter). Forstyrrelser fra andre rekreative
aktiviteter end jagt heenger naert sammen med, hvor sky fugle og andre dyr er, hvilket 1 meget hoj
grad pavirkes af den jagtlige efterstraebelse, bestandene er udsat for. Det er en erkendelse, som er
meget lidt udbredt, hvilket givetvis er en vasentlig arsag til, at der er gennemfort sa fa store
undersggelser af problemerne. De fleste mennesker tror, at det er naturligt, at iser sterre fugle og
andre dyr er sd sky udenfor sarligt beskyttede omrader som fx byparker. Men man behover ikke at
have rejst ret meget i andre dele af verden, hvor der ikke er udbredt jagt med ildvében for at have
set, hvor langt mindre sky fugle og andre dyr kan vere, ndr de ikke jages. DOF BirdLife Danmark
opfordrer derfor til, at disse problemer tages langt mere alvorligt, end det hidtil har varet tilfeldet.

P& samme made som den intensive jagt i Danmark var et meget stort, naturpolitisk stridspunkt i
1900-tallet, forudser vi 1 DOF BirdLife Danmark, at rekreative forstyrrelser bliver det 1 dette
arhundrede. Tkke mindst i Naturnationalparkerne kan belastningen forudses at na problematiske
niveauer og vare et problem, som ber handteres proaktivt, inden det vokser sig sa stort, at det bliver
endnu vanskeligere at gore noget ved.

Mange hilsner
Hans Meltofte
Dr.scient., formand for DOFs naturpolitiske udvalg


https://pub.dof.dk/artikler/2541/download/doft-117-2023-47-58-debat-117-nr-1
https://pub.dof.dk/artikler/2541/download/doft-117-2023-47-58-debat-117-nr-1

Forvaltning af rekreative aktiviteter i strengt beskyttet natur

Denne forvaltningsmodel tager udgangspunkt i, at vi med Danmarks tilslutning til EU’s mal om
strengt beskyttede naturomrader for forste gang far mulighed for en overordnet planlaegning for
sikringen af forstyrrelsesfolsomme arter, dvs. kun med mulighed for "non-intrusive and strictly
controlled recreational activities, when such activities are compatible with the conservation
objectives of the areas on the basis of a case-by-case assessment.” Behovet herfor er desuden
blevet aktualiseret af den accelererende — og meget glaedelige — ogning i interessen for at ferdes i
naturen, men som nedvendigger kompenserende tiltag for at sikre sterre omriader med
uforstyrret natur. Det er det, principaftalen mellem Miljgministeriet, Danmarks
Naturfredningsforening og Friluftsradet pa lokalt niveau ogsé omtaler som “kompenserende tiltag”.

Dette kan forst og fremmest opnés ved en zonering, sd forstyrrende aktiviteter undgés 1 omrader,
hvor der er gode muligheder for at sikre frirum for forstyrrelsesfelsomme arter. Her vil EU-
malsatningen om forvaltningen af strengt beskyttet natur palaegge staten at etablere en sadan
beskyttelse — ikke ved at udelukke de fleste mennesker for at opleve vores bedste naturomréder,
men ved intelligent planlaegning. Herved sikres det, ”at mennesker ledes uden om eller igennem
sarbare naturomrader pa en hensigtsmassig made”, som der stér i aftalen mellem Miljeministeriet,
Danmarks Naturfredningsforening og Friluftsradet.

Da der er stor forskel pa problemerne med forstyrrelser i skov hhv. dbent land og vand, behandles
de separat her med udgangspunkt i den faglige redegerelse, som bringes 1 DOFs debatindleg Plads
til alle i en rig natur — bade sunde rekreative aktiviteter, herlige naturoplevelser og felsomme arter.

Efter mere end 150 ars efterstreebelse med skydevaben er mange stgrre fugle stadig sa sky, at de er
felsomme overfor forstyrrelser iszer i yngletiden. Det geelder i seerlig grad Duehggen, som gar
tilbage mange steder. Foto: Knud Falk.


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0277_DA.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0277_DA.html
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https://pub.dof.dk/artikler/2541/download/doft-117-2023-47-58-debat-117-nr-1
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Vi skulle gerne snart have den Sorte Stork tilbage som dansk ynglefugl, efter at den forsvandt for
kun lidt over et halvt arhundrede siden. Det kreever mange omrader uden forstyrrelser i skovene.
Foto: Artur Tabor.

Forvaltning af rekreative aktiviteter i strengt beskyttet skov

Zone 3: Fri fladefaerdsel til fods som nu 24/7 i offentligt ejede skove / begransninger som nu i
privatejede, men veje og stier tilpasses en malsaetning om, at der s& mange steder som muligt er
mindst 500 m mellem dem. Hermed sikres mulighed for sameksistens mellem mennesker og dyreliv
1 omréderne. Hunde fores altid 1 snor.

Cykling inkl. el-cykling som nu kun pé befestede veje og stier. Der anlaegges ingen MTB-spor, og
eksisterende spor nedlaegges. Bilkersel som nu kun pa offentlige veje.

Zone 2: Fri adgang til fods pa anlagte stier (der sikres adgang for bevagelseshemmede) med
henblik pa at sikre forbedret ro til dyrelivet i statsejede skove og status quo i privatejede. I gvrigt
som izone 1.

Zone 1: Passende store omrader friholdes for rekreative aktiviteter (ligesom alle andre
menneskelige aktiviteter) hele aret eller dele heraf, men adgang for organiserede beseg under
kyndig ledelse, sé sjeldne og folsomme fugle mv. sikres maksimal beskyttelse. Hunde mé ikke
medbringes.

I ingen af zonerne er rekreativ jagt tilladt. Bestemmelserne 1 gaeldende lovgivning om tilladelse til
storre arrangementer opretholdes og anvendes som grundlag for en konkret forudgaende vurdering.



Den intensive strandturisme har naerved udryddet den hvidbrystede praestekrave og treengt andre
kystfugle vaek fra vigtige ynglepladser. Foto: Thorkil Brandt.

Forvaltning af rekreative aktiviteter i strengt beskyttet abent land

Zone 3: Fri fladefaerdsel til fods 1 offentligt ejede omréder uden forekomster af storre antal
ynglende eller rastende abentlandsfugle mv. Fardsel som nu i privatejede omrader. Hunde fores
altid i snor.

Cykling inkl. el-cykling som nu kun pé befastede veje og stier. Der anlagges ingen MTB-spor, og
eksisterende spor nedlaegges. Bilkersel som nu kun pa offentlige veje.

Zone 2: Fri adgang til fods pa anlagte stier (der sikres adgang for bevaegelsesha&mmede), sé der
sikres fred 1 store abentlandsomrader for ynglende og rastende fugle mv. I gvrigt som i zone 1.

Zone 1: Passende store omrader friholdes for rekreative aktiviteter (ligesom alle andre
menneskelige aktiviteter) hele aret eller dele heraf, men adgang for organiserede beseg under
kyndig ledelse samt udsyn fra fugletarne mv. Hunde ma ikke medbringes.

I ingen af zonerne er teknologibarne rekreative aktiviteter tilladt, sésom flyvning i enhver form. Det
samme galder rekreativ jagt. Bestemmelserne 1 geldende lovgivning om tilladelse til storre
arrangementer opretholdes og anvendes som grundlag for en konkret forudgaende vurdering.



Pa det marine omrade er der sket en kraftig stigning i sportspraegede aktiviteter, som ofte er meget
forstyrrende for dyrelivet. Foto: Boris Schgnfeldt.

Forvaltning af rekreative aktiviteter i strengt beskyttede (marine) vandomrader

Zone 3: Fri sejlads uden motor i omrader uden forekomster af storre antal rastende og faldende
fugle mv.

Zone 2: Sejlads forbudt i dele af aret, hvor der er behov for hensyn til ynglende, faeldende og
rastende fugle mv.

Zone 1: Passende store omrader friholdes for rekreative aktiviteter (ligesom alle andre
menneskelige aktiviteter) hele aret, men adgang for organiserede ture under kyndig ledelse.

I ingen af zonerne er teknologibédrne rekreative aktiviteter tilladt, sisom flyvning og surfing i enhver
form. Det samme galder rekreativ jagt. Regler for tilladelse til storre arrangementer udarbejdes.

Dansk Ornitologisk Forening

19. september 2023
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Dansk Skovforenings bemaerkninger til Biodiversitetsradets arsrapport
2023

Dansk Skovforening takker for muligheden for at kommentere pa Biodiversitetsradets arsrapport 2023.

Overordnet glaeder Dansk Skovforening sig over, at Biodiversitetsradet anerkender de private
skovejeres biodiversitetsindsats og fremhaever, at mange sjeeldne og truede skovarter kun findes her.
Skovejernes indsats har stor og positiv betydning for biodiversiteten i Danmark.

Det understreger netop, at de private danske skovejere ansvarligt forvalter vigtige natur- og
biodiversitetsveerdier i skovene. Derfor kan det undre, at Biodiversitetsradet pa den baggrund opfordrer
til strengere regulering af private skove. Dansk Skovforening mener, at gget regulering bgr anvendes
pa omrader, der ikke fungerer, og derudover kun bgr anvendes, nar det er ngdvendigt.

Vi mener, at lodsejerinddragelse og positive incitamenter er det mest effektive virkemiddel inden for
natur- og biodiversitetsforvaltning. Frivillighed skaber holdbare og langvarige Igsninger. Derfor skal
konkrete indsatser seerligt pa private arealer baseres pa frivillighed og positive incitamenter, som
skaber motivation, engagement, viden og ansvarsfglelse.

Vi bemeerker i gvrigt, at der er veesentlig forskel pa henholdsvis Miljgministeriets og Biodiversitetsradets
opgarelse og definition af beskyttet og strengt beskyttet natur. Vi mener, at Biodiversitetsradet — fremfor
at udarbejde egen tolkninger og definitioner — bgr anvende de feelleseuropeeiske retningslinjer og
definitioner. Dette sikrer bl.a. ensartethed og sammenlignelighed mellem EU-landene.

Biodiversitetsradet skriver, at de i naeste rapport vil have fokus pa virkemidler, der fremmer natur og
biodiversitet. Dansk Skovforening imgdeser udarbejdelsen af denne rapport og bidrager naturligvis
gerne med konkrete forslag til virkemidler pa private skovarealer.

| nedenstaende falger en reekke konkrete kommentarer til rapporten.

Forslag til biodiversitetslov

Biodiversitetsradet foreslar en biodiversitetslov, der skal fungere som rammelov i stil med klimaloven
med bade kort- og langsigtede bindende mal for biodiversitetsindsatsen i Danmark. Dansk
Skovforening anerkender behovet for at sikre og fremme biodiversiteten i Danmark og imgdeser
regeringens arbejde med en biodiversitetslov, der fastsaetter overordnede malsaetninger for
biodiversitetsindsatsen. Vi deler ogsa regeringens gnske om, at udarbejdelsen af en sadan lov hviler pa
flere forskellige faglige kilder, saledes som det er beskrevet i regeringsgrundlaget. Vi mener endvidere,
at der i forbindelse med udarbejdelse af biodiversitetsloven bgr vedtages en tidsplan for evaluering og
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eventuel tilpasning af malszetninger. Den forventede effekt og de anvendte malemetoder skal veere
tydelige og klart beskrevet.

Derudover mener vi, at der bgr udarbejdes en tilhgrende plan for evaluering og opdatering af
indsatserne, saledes at det er muligt at falge udviklingen i biodiversiteten og vurdere, om de valgte
tiltag giver den forventede effekt pa en omkostningseffektiv made. | den forbindelse er det helt
afgagrende, at der gennemfares en baselinemaling af de veesentligste parametre, inden tiltagene
iveerkseettes.

Biodiversitetsradet foreslar, at en biodiversitetslov skal have trinhgjere rang end andre love pa natur- og
miljgomradet, og at der skal gennemfares en gennemgribende reform af den materielle natur- og
biodiversitetslovgivning.

Vi finder, at der er uklart, hvilken betydning det vil fa for lovgivning inden for fx drikkevand, transport,
miljg og erhverv, og det er umiddelbart sveert at se, hvordan disse mange forskellige formal skal
forankres under en lov. Vi heefter os derfor ved, at Radet selv pointerer, at anbefalingerne i rapporten er
baseret pa et biologisk udgangspunkt og skal fungere som et forskningsbaseret oplaeg til politisk
diskussion, mens det er en politisk opgave at fastleegge typer af mal, der skal indga i en kommende
biodiversitetslov, samt at fastseette ambitionsniveauet.

Vi skal i den forbindelse saerligt understrege behovet for, at en ny lov om natur og biodiversitet
udarbejdes under hensyntagen til andre veesentlige, samfundsmaessige hensyn, som det ogsa fremgar
af regeringens 2030-plan. Det geelder fx hensyn til den samlede arealanvendelse, sameksistens med
landbrug, udbygning af vedvarende energi, friluftsliv mv.

Urgrt skov som virkemiddel
Biodiversitetsradet fremhaever i rapporten, at udlaegning af urart skov i privat skov er et
omkostningseffektivt virkemiddel, og skriver saledes:

"Urgrt skov er en skov uden drift, hvor naturen far lov til at passe sig selv uden fx tammerhugst og
draening. Biodiversitetsradet mener, at udlaegning af urart skov er et effektivt virkemiddel til at lafte den
skovtilknyttede biodiversitet og anbefaler en markant stigning i udlsegningen, seerligt i private skove, da
de rummer en veesentlig del af biodiversiteten i Danmark. Urgrte skove er bne for offentligheden, sa
man pa egen hand kan opleve det vilde dyre- og planteliv udvikle sig uforstyrret for skovdrift.”

Som bemaerket i de overordnede kommentarer, opfordrer vi til, at virkemidler over for private skovejere
baserer sig pa frivillighed og positive incitamenter.

Mange danske skovejere har indrettet deres skovproduktion efter naturgivne og lokale forhold og har
derfor mange steder allerede afsat plads til urgrt skov. Det er sket helt frivilligt. Disse arealer er dog
ikke i alle tilfaelde registreret eller beskyttet. Det understreger vigtigheden af, at skovejerne, der kender
deres skov og naturgivne forhold, har indflydelse pd, hvor udlaegning af urart skov giver bedst mening
og veerdi.

Paleegning af strenge restriktioner for skovejere, der ellers har passet pa og fremmet vigtige natur- og
biodiversitetsveerdier i deres skove, kan virke meget lidt befordrende for lysten til at fortsaette denne
praksis med at skabe biodiversitet som en del af skovdriften, hvis det blot medfgrer restriktioner og
skaerpet regulering.
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Vi deler derudover ikke biodiversitetsradet holdning om, at de urgrte skove skal vaere mere abne for
offentligheden. Vi henstiller til, at de gaeldende adgangsregler pa de private arealer fastholdes.

Arealstarrelse for strengt beskyttede omrader

Biodiversitetsradet citerer Europa-Kommissionen for, at terrestrisk strengt beskyttede omrader skal
have en meningsfuld starrelse i forhold til det beskyttede omrades gkosystemfunktioner, sdledes at
omradet kan levere de resultater, som er hensigten med beskyttelsen. Stgrrelsen skal understgtte, at
de naturlige gkologiske processer kan forlgbe grundlaeggende uforstyrret, herunder naturlig hydrologi
0g bestandsdynamik.

Biodiversitetsradet vurderer heraf, at en sammenhaengende arealstgrrelse pad mindst 5000 ha er
ngdvendig for at opretholde en naturlig bestandsdynamik og dermed understgtte naturlige gkologiske
processer i Danmark. Det vil geelde for bade skov og lysabne arealer og/eller i kombination med
hinanden.

Den danske ejendomsstruktur er karakteriseret som fragmenteret, forskelligartet og inddelt i forholdsvis
sma ejerenheder. Alene inden for skovene findes der omkring 24.000 ejere, hvoraf de fleste ejer under
10 ha. Skal der udpeges sammenhaengende arealer pa 5000 ha, vil det betyde, at mange lodsejere
skal involveres og paleegges regulering. Den opgave vil veere saerdeles vanskelig at gennemfgre pa
frivillig basis og meget dyr, hvis det skulle gennemfagres gennem ekspropriation.

Det er derfor uklart, om Biodiversitetsradet heraf vil anbefale ekspropriation som virkemiddel for at
kunne gennemfgre og opfylde starrelsesgraenserne pa op til 5000 ha. Dansk Skovforening vil tage
kraftigt afstand til den form for implementering. Vi mener derimod som tidligere naevnt, at der bgr findes
bud pa frivillige og positive virkemidler, der kan kombinere skovdrift og biodiversitet inden for samme
ejendom.

Stagtteordninger til urgrt skov

Biodiversitetsradet skriver, at eksisterende stgtteordninger for udleeg af urart skov hos private skovejere
hidtil kun har fart til et meget begreaenset areal, der er blevet udlagt, og at omfanget ikke er tilstraekkeligt
til at daekke den danske skovtilknyttede biodiversitet repraesentativt. Det er Biodiversitetsradets
vurdering, at der er behov for, at kriterierne for at opna statte revideres, sa de har et tydeligt
biodiversitetssigte, samtidig med at de i hgjere grad ansporer private lodsejere til at udlsegge urgrt
skov.

Dansk Skovforening er enig i, at stgtteordningerne i hgjere grad skal anspore skovejerne til at udlaegge
urgrt skov. Mange skovejere er interesseret i at sgge ordninger til udlaegning af urgrt skov, men vi
oplever, at der afsaettes begreensede midler til ordningerne for urgrt skov, og at puljen teammes hvert ar.
Det er afggrende, at den afsatte finansiering til de enkelte ordninger matcher ambitioner og
malsaetninger.

Endelig oplever Dansk Skovforening ogsa uhensigtsmaessig silotaenkning i de forskellige
tilskudsordninger. Eksempelvis gar den snaevre skelnen mellem skov og lysabne naturtyper det sveert
at se, hvordan der kan skabes en starre og bedre dynamik. Szerligt for de lodsejere, der bade har skov
og lysabne arealer, er der behov for tilskudsordninger, der sikrer en helhedsorienteret forvaltning af
omradet.
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Med venlig hilsen

Anders Frandsen

Direktar, Dansk Skovforening

Mobil: 3048 8450

Mail: af@danskskovforening.dk
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Frilufts
& Radet

Biodiversitetsradet
Universitetsbyen 81
8000 Arhus C

Sendt pd e-mail til mail@biodiversitetsraadet.dk
Den 10. januar 2024

;Bi;gftsrédets bemazerkninger til Biodiversitetsradets arsrapport

Friluftsrédet vil indledningsvist takke Biodiversitetsrddet for en drsrapport, der fastsldr, at
der er behov for at forbedre vores natur, og som giver et bud pd, hvordan en ny lov om bio-
diversitet kan se ud.

Friluftsrddet er enig i, at der er behov for mere og bedre natur i Danmark. Det er ngdvendigt
af hensyn til at fremme biodiversiteten men er ogsd en mulighed for at forbedre friluftslivet i
Danmark.

Friluftsliv i naturen giver livskvalitet og styrker vores mentale og fysiske helbred. Friluftsliv i
naturen har ogsd bredere samfundsgkonomiske gevinster og kan bidrage til blandt andet
styrket bosaetning, erhvervsudvikling og lokal sammenhaengskraft.

Samtidig er oplevelser i naturen centralt for befolkningens interesse i at beskytte naturen. Vi
passer bedre pd det vi kender til.

Friluftsrddet er enig med Biodiversitetsrddet i, at viden og bevidsthed om biodiversitet skal
forankres bedre i befolkningen, og der bgr veere bedre muligheder for at engagere sig og bi-
drage til forbedringer af biodiversiteten. Uddannelse, naturbesgg og friluftsaktiviteter er vig-
tige elementer i denne naturdannelse.

Derfor ber vi i arbejdet med at skabe mere og bedre natur ogsd gere en indsats for at skabe
god adgang til naturen og et rigt friluftsliv.

Forslag til en natur- og biodiversitetslov

Biodiversitetsrddet er kommet med et forslag til en biodiversitetslov, der ud over hensyn til
natur og biodiversitet ogsd inddrager veesentlige aspekter om adgang til naturen og lokal
opbakning. Det er positivt og vigtigt. Men Friluftsrddet ser gerne, at loven i formdl og ram-
mer har et bredere sigte end skitseret af Biodiversitetsrddet, og at det afspejler sig i udar-
bejdelsen af en bredere natur- og biodiversitetslov.

Friluftsrddet er enig i, at loven skal seette klare mdl og rammer for udviklingen i biodiversite-
ten, sd vi kan vende tilbagegang til fremgang. Men en natur- og biodiversitetslov bar samti-
dig understatte borgernes mulighed for at komme ud i naturen. Det bagr blandt andet vaere
en mdlsaetning at skabe ny og bedre natur, hvor det gavner befolkningens muligheder for
naturoplevelser og friluftsliv, f.eks. teet pd, hvor folk bor og arbejder eller i omréder med
sparsom natur.

Desuden skal en styrket naturindsats som udgangspunkt ikke ske pé bekostning af borger-
nes friluftsmuligheder. Friluftsrddet finder det i den henseende meget positivt, at det af
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Biodiversitetsrddets forslag til retningsgivende principper fremgdr, at det er vigtigt at sikre
offentligheden videst mulig adgang til naturen, under hensyn til biodiversiteten.

| ny og genoprettet natur i offentligt eje falger det af adgangslovgivningen, at der er god ad-
gang. De samme rettigheder findes imidlertid ikke pd private arealer. | det videre arbejde
med tilpasning af lovgivningen begr der derfor ogsd ses pd, hvordan man kan forbedre ad-
gangen til private arealer.

Friluftsliv i beskyttede omrader

Friluftrddets noterer sig, at det af drsrapporten fremgar, at der som udgangspunkt ikke er
vaesentlige modsaetninger mellem biodiversitet og menneskers adgang og mulighed for fri-
luftsliv i beskyttede og strengt beskyttede omrdader.

Alligevel anbefaler Biodiversitetsrddet, at alle friluftsmaessige aktiviteter i strengt beskyttede
omrdder forst kan tillades, nar der ud fra et forsigtighedsprincip er foretaget en konkret vur-
dering af, at aktiviteten ikke vil skade biodiversiteten i det enkelte omrdade. Friluftsrddet er
enig i, at aktiviteter i strengt beskyttede omrdder ber tilretteleegges i respekt for naturen, sd
sarbare naturtyper og arter ikke lider overlast. Men vi er bekymrede for, at en regulering ud
fra det skitserede forsigtighedsprincip kan f& uhensigtsmaessige konsekvenser for friluftsliv i
omrdderne. Det virker unedig bureaukratisk og kan fere til, at friluftsaktiviteter udelukkes i
omrdderne, alene fordi der ikke er foretaget en sddan vurdering.

Friluftsrddet mener endvidere, at det er forkert pd forhdnd at udelukke rekreative aktiviteter
som jagt, fiskeri og sankning i strengt beskyttede omrdder. | stedet ber der i sével beskyt-
tede som strengt beskyttede omréder — ndr det vurderes ngdvendigt - fra omréde til omréde
blive foretaget en vurdering af, om aktiviteterne er til skade for naturveerdierne i omrddet.

Harmlgse aktiviteter som f.eks. sankning af brombezer eller andre udbredte planter og beer til
eget forbrug ber uden yderligere vurdering veere tilladt i bade beskyttede og strengt beskyt-
tede omréderne.

Regulerer vi rekreative aktiviteter i vores naturomrdder for restriktivt, risikerer vi at miste den
folkelige opbakning og dermed grundlaget for at fastholde naturindsatserne pd lang sigt.

Med venlig hilsen

Johan Husfeldt
Politisk konsulent
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Input fra Kommunernes Landsforening til
Biodiversitetsradet Arsrapport 2023 — "Mod robuste
okosystemer”

KL har med interesse leest Biodiversitetsradets arsrapport "Mod robuste
gkosystemer — anbefalinger til en dansk lov om biodiversitet” fra 2023 og
takker for muligheden for at kommentere rapporten.

Det har ikke veeret muligt for KL at foretage en politisk behandling af KL'’s
kommentarer inden fristen. Derfor tages der forbehold for den efterfalgende
politiske behandling heraf.

Generelle bemarkninger

Naturen er under hardt pres og vi star i en biodiversiteteskrise, hvilket
medfarer et @get fokus pa natur- og biodiversitetsindsatser. Det er ogsa en
dagsorden, der fylder for kommunerne.

KL anerkender, at vedtagelsen af en overordnet natur- og biodiversitetslov
kan veere farste skridt. KL anbefaler, at denne udarbejdes som en samlet lov
om natur og biodiversitet. Derudover er det essentielt, at der laves en
effektiv og enkel lovgivning, der sikrer en mere effektiv naturbeskyttelse og -
genopretning, som kraever faerre ressourcer at administrere for
kommunerne, og som er mere gennemskuelig for erhverv og lodsejere.

KL er enig i at kvaliteten i den beskyttede natur skal sikres. Kommunerne
har ansvaret for naturforvaltning i de privatejede Natura 2000-omrader og
fredede omrader. Hvis kvaliteten i disse omrader skal blive bedre, kreever
det, at kommunerne far helt andre og bedre redskaber. Det gaelder bade

gkonomisk og retsligt.

KL bemeerker imidlertid ligesom Biodiversitetsradet, at der ogsa er andre
vigtige dagsordener og samfundshensyn som for eksempel klima, miljg,
forsyningssikkerhed og landdistriktsudvikling, der fylder bade nationalt og
kommunalt. Vi har flere planer og malseetninger for, hvad vi vil med vores
land, end vi har plads. Det kraever, vi kan lgse flere problemer pa én gang.

Derfor opfordrer KL til, at en kommende natur- og biodiversitetslov baseres
pa en helhedsorienteret tilgang, s& Danmarks arealer anvendes bedst
muligt. Der skal laves en vurdering af, hvor ny natur giver mest vaerdi. Igen
mangler kommunerne gkonomisk og retsligt r&derum for at kunne opfylde
malet om mere ny natur. Landdistrikismidlerne har indtil nu ikke veeret en
l@sning, og der findes ikke leengere nationale puljer, der udelukkende er
fokuseret pa at skabe permanent ny natur.

KL anbefaler derfor ogsa, at en natur- og biodiversitetslov bade skal kigge
pa malsaetninger, lovgivningsmaessige rammer og finansiering af natur- og
biodiversitetsindsatser. Rammesaetningen i loven vil vaere afggrende for
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NOTAT

indsatsernes effekt og skal veere realistisk i forhold til at na lovens
malsaetninger.

Retningsgivende principper for en natur- og biodiversitetslov

Natur- og biodiversitetsindsatsen sker i en Igsbende balancering med andre
samfundshensyn og andre presserende dagsordener. Derfor skal en
kommende natur- og biodiversitetslov have en helhedsorienteret tilgang, og
her kan retningsgivende principper veere anvendelige.

KL opfordrer dog til, at retningsgivende principper udformes, saledes at der
fortsat er fleksibilitet og mulighed for lokale afvejninger, da vaegtningen
mellem forskellige samfundshensyn er sveer at lave centralt. KL kan vaere
bekymret for, hvorvidt det vil veere uhensigtsmaessigt for
biodiversitetsindsatsen, hvis afvejningen mellem forskellige samfundshensyn
fastlases i centralt definerede retningsgivende principper. KL anbefaler
derfor, at der snarere formuleres rammesaettende og retningsgivende
principper, der sikrer forudsaetningerne for, at den konkrete veegtning i
hgjere grad kan ske lokalt.

KL er enig i Biodiversitetsradets anbefaling om, at lokale bar inddrages tidligt
i nye projekter. Det er afggrende for indsatsernes succes at sikre lokal
forankring og opbakning fra de lokale (kommuner, borgere og lodsejere).
Dette geelder kommunale indsatser, men det gaelder ogsa for indsatser pa
statslige arealer, for eksempel naturnationalparker og urert skov. KL og
bergrte kommuner bidrager gerne til dette arbejde.

Virkemiddelkatalog for biodiversitet

KL velkommer, at der udarbejdes et dynamisk virkemiddelkatalog for
biodiversitet. KL vurderer, at bedre redskaber og midler til at fremme naturen
i Natura 2000-omraderne burde vaere en essentiel del af
virkemiddelkataloget. Landdistriktsmidlerne har indtil nu ogsa vaeret det
primeere redskab til at realisere Natura 2000-planerne pa privatejede arealer
og plejeplanerne for fredede omrader. Det har ikke haft den gnskede effekt,
bl.a. viser den seneste afrapportering, at tilstanden for bade
habitatnaturtyper og -arter er forveerret.

KL er enige i, at der skal fokuseres pa adale og lavbundsjorder. Hvis
kommunerne skal nd mal for klima, natur og vandmiljg, bliver man ngadt il
hurtigst muligt at genteenke det samlede tilskuds-setup. Udmentning af
tilskudsmidler skal gerne understatte multifunktionelle projekter, der leverer
pa flere formal pa én gang, herunder biodiversitet, klima, vandmiljg og
rekreative tiltag. Hvis projekterne skal realiseres i hgjt tempo, skal setup’et
veere enkelt, og det skal veere let at sgge midler. Da projekterne er baseret
pa frivillighed, er det samtidig vigtigt, at projekterne er attraktive for lodsejere
at deltage i. Derudover bar muligheder for ekspropriation i lavbundsprojekter
med klimaformal ligestilles med ekspropriationsmuligheder for kveelstof- og
fosforvadomradeprojekter, jf. anbefaling fra ekspertgruppen for udtagning af
lavbundsjorder.

KL’s forslag til Biodiversitetsradets videre arbejde
KL velkommer, at Biodiversitetsradets Arsrapport 2024 bl.a. vil omhandle
gkonomiske virkemidler for dansk naturforvaltning.
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Det er essentielt af fa belyst gkonomien, herunder at fokusere pa
rammesaetningen for indsatserne, hvordan midlerne skaffes til mere natur og
optimeret brug af midlerne.

KL ser frem til det fortsatte samarbejde med Biodiversitetsradet.
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Kommentering af Biodiversitetsradets arsrapport 2023

Landbrug & Fgdevarer vil gerne kvittere for muligheden for som medlem af Dialogforum for
Biodiversitet at kommentere pa Biodiversitetsradets arsrapport 2023 — Mod robuste gkosystemer.

Arsrapporten 2023 fokuserer p& mulighed og behov for en dansk biodiversitetslov og falger pa den
made op p& Radets arsrapport fra 2022.

Rapportens fire afsnit gennemgar bade de mulige juridiske rammer for en biodiversitets og kommer
ogsa med bud pa malsaetninger i en evt. kommende lov.

| forhold til gennemgangen af den retlige ramme for en biodiversitetslov, hvor der tages
udgangspunkt i den eksisterende klimalov, er det L&F’s overordnede holdning, at der er tale om en
grundig og relevant gennemgang, der er et godt indspil til det videre arbejde. Et vigtigt
udgangspunkt for en biodiversitetslov vil efter L&Fs’ opfattelse vaere, at man derigennem kan sikre
en gkonomisk og politisk prioritering af biodiversitetsomradet samtidig med, at der sker en afvejning
i forhold til andre samfundsforhold.

Udover en gennemgang af en mulig retlig ramme for en biodiversitetslov kommer
biodiversitetsradet ogsa med et bud pa mulige mal og delmal i en kommende lov. Som Radet ogsa
selv fremhaever det, vil en endelig malfastsaettelse i sidste ende vaere en politisk beslutning, og
Radets forslag om et mal om 30 pct. beskyttet natur skal sdledes ses som et forskningsbaseret
oplaeg til den politiske diskussion.

| den forbindelse er det fortsat en mangel ved Radets anbefalinger - ligesom det var i forbindelse
med arsrapporten fra 2022, at der ikke er set pa de samfundsgkonomiske konsekvenser af de
foreslaede tiltag og mal. Der er ingen tvivl om, at en realisering af rapportens anbefalinger vil have
stor gkonomiske betydning - bade erhvervs- og samfundsgkonomisk, og selvom det er
tilkendegivet at de gkonomiske perspektiver vil fylde mere i Biodiversitetsradet arbejdet i 2024, sa
fremstar det som en mangel ved den aktuelle rapport.

Ikke mindst i lyset af, at det fremgar af rapporten, at Biodiversitetsradet ikke ser nogen steerke
biodiversitetsmaessige eller samfundsmaessige argumenter for, at Danmark skal patage sig mindre
ambitigse mal end andre lande. Med andre ord anbefales det, at Danmark skal fastszette et mal om
30 pct. beskyttet natur, men da der ikke er fortaget nogen analyser af de samfundsmaessige
konsekvenser, forekommer ovenstaende udsagn ikke underbygget.
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Nar man fra Radets side foreslar, at der skal tages betragtelige landbrugsarealer ud af drift, vil det
fa store gkonomiske konsekvenser bade i forhold til mistet produktion og i forhold til erstatning til
lodsejere — og det forholder Radet sig slet ikke til i deres anbefalinger.

Rapporten indeholder ogsa en opdatering af Radets opggrelse over omfanget af beskyttet og
strengt beskyttet natur, som blev udarbejdet i forbindelse med arsrapporten 2022. Det er i den
forbindelse vigtigt at fastsla, at der er tale om Radets egen opggarelse og definition af beskyttet og
strengt beskyttet natur og der derfor ikke pa denne baggrund alene kan opstilles et entydigt og
endegyldigt mal for, hvad der skal til for at opfylde Danmarks forpligtelser vedr. biodiversitet.

Rapporten introducerer endvidere et dynamisk virkemiddelkatalog, der skal bidrage til at kvalificere
og prioritere de indsatser, der skal til for at opna de gnskede mal for biodiversiteten.

Uagtet hvilke mal der fastsaettes politisk, er det vigtigt, at de indsatser, der skal til for at opna
malene bygger pa den bedst tilgeengelige faglige viden, og her vil et dynamisk virkemiddel katalog
veere et vigtigt bidrag. Det er dog vigtigt at sddanne virkemidler ogsa vurderes i forhold til bade de
gkonomiske konsekvenser samt muligheden for at udnyttet synergier mellem forskellige tiltag og
arealanvendelser.

Med venlig hilsen
Karen Post Bache
Naturchef

Vand & Natur
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NOTAT Miljgministeriet

== Departementet

Vild natur og Biodiversitet
J.nr. 2023 - 10272

Ref. KLALB

Den 29. november 2023

Miljeministeriets faglige bemarkninger til Biodiversitetsradets
arsrapport 2023

Miljeministeriet vil gerne kvittere for Biodiversitetsradets invitation til at kommentere pa
Biodiversitetsradets arsrapport for 2023.

Indledningsvist vil Miljeministeriet fremhave, at der kan vere betydelige statsfinansielle og
erhvervsgkonomiske konsekvenser ved Radets forslag i arsrapporten, som det kunne have vare
nyttigt, om Radet havde behandlet samtidigt i arsrapporten, idet det ville gore anbefalingerne mere
anvendelige.

Biodiversitetsradet foreslar i rapporten, at 30 pct. af Danmarks landareal, inklusive sger og vandlgb og
30 pct. af Danmarks havareal skal veere beskyttede omrader, og heraf 10 pct. veere strengt beskyttede
omrader. Miljgministeriet bemarker, at malsaetningen i EU’s Biodiversitetsstrategi om 30 pct.
beskyttede omréder, heraf 10 pct. strengt beskyttede, er et faelles EU-mal, hvor alle lande skal bidrage
efter evne og potentialer, og ikke et nationalt mal for hvert enkelt land. Miljgministeriet bemaerker
endvidere, at radet ikke har taget stilling til, hvilke statsfinansielle og erhvervsgkonomiske
konsekvenser, der vil vaere forbundet med en eventuel gennemforelse af rddets anbefaling om
beskyttede omrader i Danmark, jf. generel bemaerkning ovenfor.

Biodiversitetsradet praesenterer endvidere Radets vurdering af nuveaerende beskyttede land- og
havomréder i Danmark. Miljgministeriet noterer, at radets opgerelsesmetode er vaesentlig mere
restriktiv end EU-Kommissionens opgerelsesmetode og de krav, der falger af geeldende dansk ret.
Miljgministeriet bemarker, at ministeriet folger EU-Kommissionens vejledning fra 2022, hvor det
fremgar, at beskyttede omrader bestar af Natura 2000-omréader, nationalt beskyttede omrader f.eks.
fredninger og omrader beskyttet efter lovgivningen og andre omréder, hvor beskyttelse af
biodiversiteten opnas pa anden vis end gennem beskyttelsesforanstaltninger.

P& nuveerende tidspunkt har seks ud af de i alt 27 EU-medlemslande, herunder Danmark, forelgbigt
indmeldt beskyttet natur pba. EU-Kommissionens vejledning’. Danmark har forelgbigt indmeldt ca. 15
pct. beskyttet natur og intet strengt beskyttet pa land, mens det forelgbigt er oplyst, at der er beskyttet
eller planlagt beskyttet ca. 29 pct. og 4 pct. strengt beskyttet pa havet.

Miljgministeriets uddybende faglige bemaerkninger gennemgés i det folgende.
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1. Bemaerkninger til udvalgte dele af arsrapporten
Miljeministeriets folgende bemarkninger vedrarer tre overordnede temaer i arsrapporten:

e  Forslag til en ny biodiversitetslov (jf. pkt. 2.1. nedenfor)

e  Biodiversitetsridets opggrelse af beskyttede og strengt beskyttede omrader i Danmark (jf.
pkt. 2.2. nedenfor)

o  Virkemiddelkatalog for biodiversitet (jf. pkt. 2.3. nedenfor)

1.1. Forslag til en ny biodiversitetslov

1.1.1. En mal- og rammesattende biodiversitetslov a la klimaloven
Biodiversitetsridet foreslér, at der indfares en retligt forpligtende mal- og rammeszttende lov om
biodiversitet i Danmark, som er opbygget med den danske klimalov som model.

Miljeministeriet bemaerker, at det fremgar af regeringsgrundlaget, at regeringen vil “indfere en samlet
lov om natur og biodiversitet med mél og virkemidler for et grannere Danmark”. Loven skal bidrage til
det faelles EU-mal om 30 pct. beskyttet natur pa hav og land, heraf 10 pct. strengt beskyttet, og
malsatningerne skal udarbejdes under hensyn til den samlede arealanvendelse. Miljoministeriet
henviser endvidere til, at regeringen har nedsat en Gren Trepart, hvis sigte er at finde bredt funderede,
langsigtede anbefalinger og lesninger pa Danmarks klima- og naturudfordringer, som bl.a. skal laegge
spor ud til en kommende lov om natur og biodiversitet.

Biodiversitetsradet definerer biodiversitet ud fra en bred og gkosystembaseret tilgang til biodiversitet,
hvor de naturlige processer har forrang, og hvor diversiteten opstar gennem disse processer og valget
af naturgivne forudsaetninger pa den enkelte lokalitet. Miljgministeriet bemaerker, at de forpligtelser
som bl.a. Danmark har via EU-reguleringen sigter p4, at sikre og genoprette gunstig bevaringsstatus
for bestemte arter og naturtyper opfart pa bilagene i naturdirektiverne. Tilsvarende gor sig geeldende i
den kommende forordning om naturgenopretning, der tillige forventes at indeholde forpligtelser
vedrgrende biodiversiteten i forskellige sektorer som byer, landbrug og skove.

1.1.2. Mal og delmal i biodiversitetsloven
Biodiversitetsradet foreslar mél og delmal for en biodiversitetslov, der ifalge radet felger af Danmarks
internationale forpligtigelser i EU’s Biodiversitetsstrategi for 2030 og Biodiversitetskonventionens
Globale rammeaftale for biodiversitet. Radet foreslér bl.a., at 30 pct. af Danmarks landareal, inklusive
sger og vandlgb og 30 pct. af Danmarks havareal skal vaere beskyttede omréader og 1/3 heraf dvs. 10
pct. veere strengt beskyttede omréder. Ifelge Biodiversitetsradet er der ikke staerke
biodiversitetsmaessige eller samfundsmaessige argumenter for, at Danmark péatager sig mindre
ambitigse maél end disse (s. 68).

Miljgministeriet bemarker, at mélsatningen i EU’s Biodiversitetsstrategi om 30 pct. beskyttede
omrader, heraf 10 pct. strengt beskyttede, er et feelles EU-mal, hvor alle lande skal bidrage efter evne
og potentialer, og ikke et nationalt mal for hvert enkelt land.

Miljgministeriet bemaerker endvidere, at radet ikke har taget stilling til, hvilke statsfinansielle og
erhvervsgkonomiske konsekvenser, der vil vaere forbundet med en eventuel gennemforelse af radets
anbefaling om 30 pct. beskyttede, heraf 10 pct. strengt beskyttede, omréder i Danmark. Radet har
derunder ikke taget stilling til, om/hvordan det vil kunne finansieres.

Miljgministeriet bemaerker, at den forventede kommende EU-forordning om naturgenopretning vil
indeholde bindende mél og delmal for genopretning af naturen, som bliver geldende for bl.a.



Danmark. Den potentielt kommende forordning vil ogsa have krav om lgbende overvéigning og
rapportering om naturens tilstand og effekten af de anvendte virkemidler og iveerksatte tiltag.

1.2. Biodiversitetsradets opgorelse af beskyttede og strengt beskyttede omrader i
Danmark

1.2.1. Biodiversitetsradets definition pa beskyttet/strengt beskyttet natur
Biodiversitetsradet anbefaler, at der indferes nye nationale definitioner pa beskyttede og strengt
beskyttede omréder (s. 75). Radet anbefaler bl.a., at adgang og friluftsliv skal vere tilladt i bade
beskyttede og strengt beskyttede omrader, men at det i sidstnaevnte skal reguleres ud fra hensyn til
biodiversitet.

Miljeministeriet bemaerker, at Biodiversitetsridets forslag til definition af strengt beskyttede omréder
indeholder krav, som hvis de indferes i dansk ret bl.a. kan have konsekvenser for muligheden for
friluftsliv i evt. kommende strengt beskyttede landomrader i Danmark.

Miljgministeriet bemaerker, at beskyttet natur i Danmark er baseret pa geeldende dansk ret og EU’s
kriterier for beskyttede omrader i henhold vejledningen til EU’s biodiversitetsstrategi. Det folger af
gaeldende dansk ret, at beskyttet natur i Danmark er dels nationalt beskyttet natur, dvs. beskyttede
naturtyper og naturfredninger, og dels internationalt beskyttet natur, dvs. Natura 2000-omréader.
Miljgministeriet har med havplanen udpeget yderligere beskyttede omréder i havet, som betyder, at
Danmark kan bidrage til det faelles EU-mél med mere end 30 pct. beskyttet hav og med 6 pct. strengt
beskyttet hav nu og 10 pct. i 2030

Danmark er pr. 1. december ét af de seks EU-lande, som har meldt beskyttede arealer ind til det feelles
mal. Fra dansk side er forelgbigt meddelt 15 pct. beskyttet landareal og 29 pct. beskyttet havareal,
hvoraf 4 pct. til havs er strengt beskyttet.

1.2.2. Biodiversitetsriadets opgorelse af beskyttede og strengt beskyttede omrader
Biodiversitetsradet praesenterer en opdateret opgerelse af radets vurdering af nuvaerende beskyttede
landomrader (inkl. sger og vandleb) og beskyttede havomrader (side 86-89). Miljgministeriet noterer
sig, at rddet i deres opgorelse af beskyttet natur alene medtager beskyttede naturarealer, hvor den
samlede biodiversitet er sikret gennem langvarig retlig beskyttelse og en efter radets vurdering effektiv
forvaltning, dvs. at hele arealet er natur, og der ikke er landbrug (herunder ogsa graesning), skovbrug
eller fiskeri.

Miljeministeriet bemaerker, at raddets beskrivelse af landbrugsomrader umiddelbart omfatter alle
omréder, som lodsejere modtager landbrugsstette til. Det omfatter séledes ogsa § 3-beskyttet natur
(dvs. beskyttede naturtyper sdsom heder, moser og enge), hvor den enkelte lodsejer modtager midler
via f.eks. pleje-grasordningen, hvilket er med til at understgotte graesning i de naturmaessigt vaerdifulde
enge og overdrev rundt om i landet.

Miljeministeriet noterer endvidere, at radets opgoarelsesmetode er vaesentlig mere restriktivend EU-
Kommissionens opggrelsesmetode og de krav, der folger af gaeldende dansk ret. Miljgministeriet
bemaerker, at ministeriet folger EU-Kommissionens vejledning fra 2022, hvor det fremgar, at
beskyttede omréder bestar af Natura 2000-omrader, nationalt beskyttede omrader (for DX f.eks.
fredninger og omrader beskyttet efter naturbeskyttelseslovens § 3) og OECM’er (andre omrader, hvor
beskyttelse af biodiversiteten opnés pa anden vis end gennem beskyttelsesforanstaltninger). Pa
nuverende tidspunkt har Miljgministeriet pd baggrund af EU-Kommissionens kriterier forelgbigt
indmeldt ca. 15 pct. beskyttet natur og intet strengt beskyttet pa land, mens det forelgbigt er oplyst, at



der er beskyttet eller planlagt beskyttet ca. 29 pct. og 4 pct. strengt beskyttet pa havet. En vaesentlig
forskel pé opgarelserne er f.eks., at der i Biodiversitetsradets opgorelse af beskyttede arealer ikke
indgér udpegede Natura 2000-omrader med totalt areal.

Miljgministeriet bemarker, ligesom ridet, at det er vanskeligt at kvantificere potentielle
samfundsgkonomiske gevinster ved nye biodiversitetsindsatser. Den anslaede vardi vil typisk afhaenge
af bade kontekst og metode. Gevinsterne afhaenger af lokale forhold vedrerende enkelte projekter, og
der er ofte komplekse kausale ssmmenhange mellem indsats og effekt. En vaerdisatning af naturens
okosystemtjenester er oftest derfor bade kravende og usikker.

1.3. Virkemiddelkatalog for biodiversitet
Biodiversitetsradet preesenterer en indledende kvalificering af en raekke virkemidler for biodiversitet.

Miljgministeriet bemarker, at den kommende lov om natur og biodiversitet, jf. regeringsgrundlaget,
skal indeholde virkemidler for et gronnere Danmark, og at EU-Kommissionen udarbejder et
virkemiddelkatalog til brug for gennemforsel af den kommende forordning om naturgenopretning.

Miljeministeriet bemarker, at regeringen er i gang med flere tiltag, som kan bidrage til at sikre og
forbedre biodiversiteten herunder etablering af 250.000 hektar ny skov, ambition om udtag af
100.000 hektar lavbundsjord, etablering af 15 naturnationalparker med mulighed for fem yderligere
og leve op til vandrammedirektivet ved gennemforelse af vandomradeplanerne 2021-2027. Alle tiltag
som vil bidrage positivt til biodiversiteten, men hvor det er for tidligt at opgere i hektar, og hvor meget
der kan telle med som beskyttet natur. Miljeministeriet bemeerker yderligere, at det med aftalen om
Danmarks Havplan (juni 2023) er besluttet at beskytte mere end 30 pct. af det danske havareal. Heraf
6 pct. som strengt beskyttede havomrader, som gradvist gges til 10 pct. i 2030.

1.3.1. Naturnationalparker:
Biodiversitetsradet anbefaler, at naturnationalparker pa land geres vaesentligt storre. Miljgministeriet
bemerker, at der i udvalgelsen er lagt en lang raekke kriterier sdsom storrelse, biodiversitetsindhold,
Natura 2000-arealer, heterogenitet, egnethed til helarsgrasning, en overordnet vurdering af, om der
er en hensigtsmaessig afgraensning af det statsejede omréde, eksisterende infrastruktur samt hensyn til
fortidsminder.

Miljeministeriet noterer ogsa, at Biodiversitetsradet karakteriserer inddragelse af offentligheden i
arbejdet med naturnationalparker som “usystematisk og ’tilfeeldig’™” (s. 29). Miljeministeriet
bemaerker, at kommuner, interesseorganisationer og lokalsamfund er inddraget i forberedelserne af
alle de kommende naturnationalparker. Forud for etableringen af naturnationalparkerne er der nedsat
to nationale arbejdsgrupper samt lokale projektgrupper. De skal medvirke til at sikre, at
naturnationalparkerne bliver etableret pa baggrund af det bedste tilgengelige videnskabelige
grundlag, og samtidig give mulighed for, at bade interessenter og lokale borgere bliver inddraget og
kan bidrage til lokale lgsninger. De to nationale arbejdsgrupper har allerede bidraget med input til
placeringen af de ti senest udvalgte naturnationalparker. Der har ogsa varet afholdt lokale offentlige
naturvandringer i omraderne, hvor der var plads til lokal debat og lokale input. Regeringen gnsker at
styrke den lokale inddragelse og vil derfor etablere bestyrelser for naturnationalparkerne, s det sikres,
at kommunalbestyrelserne og de, der bor taet pa og bruger naturomraderne, bliver hort.

Endelig noterer Miljoministeriet, at Biodiversitetsradet til figur 3.2.4 anforer, at 4,5 pct. af
naturnationalparkerne daekker over arealer i omdrift og andet (s. 122). Miljgministeriet bemaerker, at



denne information deekker over den nuvaerende arealanvendelse, og at der i de kommende
naturnationalparker ikke vil findes arealer i omdrift.

Dertil har marine naturnationalparker ifglge Biodiversitetsradet potentiale til at bidrage til at vende
tabet af den marine biodiversitet til fremgang, hvis parkerne er tilstraekkeligt store, og presfaktorer
reduceres. Miljgministeriet bemaerker, at de to kommende marine naturnationalparker i @resund og
Lillebelt endnu ikke er afgraenset, og at det undersgges, om flere presfaktorer kan reduceres inden for
parkerne.

1.3.2. Urgrt skov:
Biodiversitetsriddet anbefaler, at der udlaegges betydeligt mere urgrt skov end de knap 75.000 ha., som
folger af Natur- og biodiversitetspakken (2021), herunder szrligt privat urert skov. Miljgministeriet
bemerker, at der i dag er udlagt ca. 5000 hektar urert skov pa private- og kommunale arealer.
Miljeministeriet bemaerker yderligere, at Klimaskovfonden leegger vaegt pa, at fondens projekter tager
hensyn til natur og biodiversitet, og fonden kan iht. Lov om Den Danske Klimaskovfond fastsatte krav
i projekter som vilkar for tildeling af statte, herunder til varetagelse af visse synergieffekter, bl.a. i
forhold til natur og biodiversitet. Radet foreslar samtidig, at indfasningstiden for hugst, der ikke er
biodiversitetsfremmende stoppes. Radet skriver, at indfasningstiden i lovskove er 10 ar og i néleskove
er 50 ar, som definerer overgangsperioden til urert skov (s. 134).

Miljeministeriet bemaerker, at ca. 95 % af indfasningshugsten frem til 2030 sker med
biodiversitetsformal for at sikre variation og fjerne ikke-hjemmehgrende arter, samt at
indfasningstiden i lgvskov er 6 ar og 25 ar i naleskov.

Biodiversitetsradet pointerer, at der er klimapotentiale ved omlagning fra produktionsskov til urgrt
skov (s. 140). Miljeministeriet kan bekrzfte, at der i danske skove generelt er potentiale for gget
kulstoflagring i skovene, hvis de star urgrt, men bemerker samtidig, at klimaeffekten afhanger af den
konkrete forvaltning af omradet, og at der i den drevne skov pa la&engere sigt optages mere CO,, der i
form af kulstof lagres i det hastede trae, som kan erstatte fossile ressourcer. Billedet er derfor mere
komplekst.

1.3.3. Hensyn til biodiversitet i dyrket skov:
Biodiversitetsradet anforer, at det ikke er lykkedes at vende tabet af den skovtilknyttede biodiversitet
til fremgang, og at det er rddets vurdering, at den primeere arsag hertil er, “at langt hovedparten af
skovene i Danmark er produktionsskove, og at disse, uanset hvordan de drives, kun i begraenset
omfang kan bidrage til genopretning af den skovtilknyttede biodiversitet” (s. 145).

Miljgministeriet bemarker, at der i bdde EU’s skovstrategi, EU’s biodiversitetsstrategi og i den
kommende forordning om naturgenopretning er fokus pa at varetage hensyn til biodiversitet i
produktionsskov. Det kan f.eks. ske via naturnaer skovdrift, som i dag praktiseres i alle de af
Naturstyrelsens skove, som ikke er udlagt som urgrt skov eller reserveres til andre formal.

Miljgministeriet bemaerker videre, at Kebenhavns Universitet i 2023 udgav fem videnblade om
varetagelse af hensyn til biodiversitet i dyrket skov. Der er i europziske skovforskningsmiljeer fokus
pa potentialerne for naturnzr skovdrift, bl.a. i samarbejdet INTEGRATE. Desuden indgar
Naturstyrelsen sammen med statsskovbrug i Slesvig-Holsten, private danske skovejere,
skovbrugsradgivere og forskere fra Ksbenhavns Universitet i et storre EU-finansieret projekt, som
opsamler og videreformidler erfaringer med naturnar skovdrift, herunder ogsa hensyn til
biodiversitet. Miljgministeriet bemaerker, at det fremstar uklart, hvad Biodiversitetsradet bygger sin
vurdering p4.



1.3.4. Skovrejsning:
Biodiversitetsradet anbefaler, at kommende skovrejsning baseres pa naturlig tilgroning for at opbygge
varierede skovlandskaber. Radet vurderer, at ny skov med biodiversitet som hovedformal med tiden vil
kunne bidrage til malet om 30 pct. beskyttet natur, hvis de varigt udlaegges til urert skov (s. 142).
Miljeministeriet bemaerker, at Naturstyrelsen i sine skovrejsningsprojekter allerede arbejder med
naturlig tilgroning pé dele af arealerne samt understgtter etablering af lysdben natur som en naturlig
del af arealerne i henhold til retningslinjerne for naturnaer skovdrift. Miljoministeriet bemeerker, at
fremme af varierede skovlandskaber flugter godt med mélsaetningen i Danmarks nationale
skovprogram (2018).

Miljeministeriet bemarker samtidig, at EU-kommissionen ikke stiller krav til, at skovene skal vare
urgrte for at bidrage til 30 pct. mélet. Dertil fremgar det af regeringsgrundlaget, at regeringen vil
fremleegge en ambitigs skovplan med et mal om etablering af 250.000 hektar ny skov i Danmark, at
etablering af ny skov bidrager veesentligt til at nd klimaneutralitet og pa sigt nettonegative emissioner
samt at skovplanen skal sikre sterst mulig synergi og afvejning mellem de mange formal med ny skov.
Hensyn til biodiversitet kan saledes indgd som ét blandt mange forméal med ny skov.

1.3.5. Levesteder for truede arter:
Biodiversitetsradet anbefaler bl.a. at styrke den danske naturovervagning ved at inkludere flere
organismegrupper pa den danske radliste. Dertil anbefaler radet, at der udarbejdes nye handlings- og
forvaltningsplaner for udvalgte arter (s. 164). Miljostyrelsen oplyser, at de har igangsat arbejde med
rgdlistevurdering af marine arter.

Biodiversitetsradet anbefaler “at omrader, der ikke er underlagt beskyttelse, men bliver genoprettet
for at sikre levesteder for kritisk truede arter, efterfolgende bor blive underlagt beskyttelse som fx
udpegning som en del af et Natura 2000-omrdde.” (s. 170) Miljeministeriet bemerker, at udpegning
af Natura 2000-omréader kraever dokumentation af tilstedeveerelse af habitatnaturtyper og/eller arter
fra de af direktivernes bilag, der kan udpeges omrader for.

1.3.6. Udtagning af lavbundsjorde:
Biodiversitetsradet anbefaler, at udtagelsen har permanent karakter, og at der udvalges jorde med det
sterste biodiversitetspotentiale. Miljgministeriet bemarker, at udtagning af lavbundsjorde med
vadlaegning har permanent karakter, idet omréderne tinglyses med en servitut, der indeholder en
raekke krav til den fremadrettede anvendelse af arealerne. Det sikrer, at udtagelsen har permanent
karakter. Dertil bemaerker Miljgministeriet, at en stor del af det potentielle lavbundsareal og de
indgaede aftaler er beliggende i eller i tilknytning til naturbeskyttede omréder, og derfor har det
efterlyste potentiale.

Biodiversitetsradet vurderer i figur 3.2.1. (s. 122), at udtagning af lavbundsjord pa store
sammenhangende omrader kun i mindre grad har potentiale til at bidrage til grundbetingelserne for
biodiversitet. Miljeministeriet bemaerker, at det kan overvejes, at opjustere til et hgjere potentiale i
figuren, da lavbundjorder kan vere et vigtigt virkemiddel til at binde arealer sammen, skabe buffer i
forhold til eksempelvis sger, vandlgb og kystnare farvande, samt kan dakke flere hundrede hektar.

Til orientering kan det oplyses, at Aarhus Universitet d. 6. december 2023 har offentliggjort en rapport
vedr. opdateret kortlegning af udbredelsen af danske kulstofrige jorder. Rapporten har betydning for
de tal om kulstofrige lavbundsjorde, som fremgar af Biodiversitetsradets arsrapport. Rapporten fra AU
kan tilgas via folgende link: Updating the Danish peatland map with a combination of new data and

modelling approaches. — Aarhus Universitet (au.dk)



https://pure.au.dk/portal/da/publications/updating-the-danish-peatland-map-with-a-combination-of-new-data-a
https://pure.au.dk/portal/da/publications/updating-the-danish-peatland-map-with-a-combination-of-new-data-a

1.3.7. Stenrev og dlegraes:
Biodiversitetsradet anbefaler, at stenrev etableres i omréder, hvor der historisk har vaeret stenrev, og
de store omkostninger vurderes at blive opvejet af store biodiversitetsgevinster (s. 173). Ifolge radet
forudsaetter succesfuld genetablering af dlegrees, en reduktion af forstyrrelser og forbedring af
vandkvaliteten i de danske farvande (s. 178). Miljgministeriet bemaerker, at Center for Marin
Naturgenopretning arbejder pa at udvikle rapporter samt et GIS-baseret veerktgj, som forventes at
kunne bruges til screening af potentielle naturgenopretningsomréder pa havet. Desuden arbejder
Center for Marin Naturgenopretning pa udarbejdelse af vejledninger, som myndigheder samt private
og lokale foreninger kan bruge i forbindelse med projekter om at genoprette stenrev eller udplante
alegraes.

Dertil blev der i regi af landbrugsaftalen igangsat et udviklings- og forskningsprojekt, som har
undersggt om alegraes og tang kan fjerne naeringsstoffer fra danske fjorde. Formélet med projektet er
at klarleegge vandomradespecifikke potentialer og effekter for udplantning af alegrees og dyrkning af
tang i det igangvaerende projekt om 'Udviklingsinitiativer for marine virkemidler.

Konkret har forskere plantet alegraesskud i bl.a. Vejle, Horsens, Odense og Gamborg Fjord s&
planternes optag af kvaelstof- og fosfor kan males. Udplantningen er sket i lae af stenrev og pa
forskellige vanddybder, som samlet har belyst, hvor alegraes kan vokse. Projektet er et
naturgenopretningsprojekt fordi alegraes og tang er levesteder for bade fisk og smadyr, hvilket gavner
biodiversiteten. Der er afsat 34 mio. kr. til projektet, som forventes afsluttet medio 2024.

Miljeministeriet bemaerker, at den tidligere regering (S) har afsat midler til genetablering af seks
stenrev i Lillebalt, @resund og Kattegat. Derudover er tre stenrev i Roskilde Fjord feerdiggjort i juni i
ar. I de kommende &r forventes derved etablering af stenrev ved Gilleleje, Taarbek, i Lillebzlt og Nord
for Hundested. Desuden er der planer om at etablere formidlingsrev ved Niva og Kege Senakke.
Miljeministeriet bemaerker, at den potentielt kommende naturgenopretningsforordning indeholder
forpligtelser vedrerende genetablering af natur, herunder stenrev og legrees.

1.3.8. Adale:
Biodiversitetsradet vurderer, at genopretning af adale er et effektivt virkemiddel til at genetablere den
biodiversitet, der er knyttet til Adale og de dertilhgrende vide og terre arealer (s. 150). Miljgministeriet
bemaerker, at der i de vedtagne vandomradeplaner indgér projekter om genskabelse af restaurering af
adale med det formal at skabe god gkologisk tilstand i vandlgbene. Puljen finansieres under
Fodevareministeriets CAP med 72 mio. kr. i perioden 2024-2027, med mulig foregelse af puljen.
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Bemazerkninger fra Landbrugsstyrelsen

Side

Tekst i rapporten

Bemarkning

Generelt

I relation til Den danske implementering af den faelles
landbrugspolitik, Common Agricultural Policy (CAP)
kan det generelt bemarkes, at CAP’en skal levere pa ni
specifikke mélsetninger, herunder malsaetning om at
bidrage til at standse og vende biodiversitetstab,
forbedre okosystemtjenesterne og bevare levesteder
og landskaber, jf. artikel 6, stk. 1, litra f, i forordning
(EU) 2021/2115.

I dag har vi en raekke ordninger i CAP-planen, der
bidrager til denne mélsaetning, herunder bl.a. den
femarige ordning, pleje af graes- og naturarealer, og
projektordning om rydning og forberedelse til
afgraesning, biodiversitetsskov samt flere bioordninger.
En biodiversitetslov og/eller andre nationale indsatser
pa biodiversitetsomrédet kan derfor fa betydning for
CAP-planen og de stotteordninger, der er finansieret
herunder.

I forbindelse med ny regulering og/eller nye nationale
biodiversitetsindsatser vil det vaere aktuelt at afklare
demarkation mellem nationalt og EU-finansierede
ordninger. Det bemarkes endvidere, at det som
udgangspunkt ikke er muligt at anvende EU’s
landbrugsstatte til at finansiere indsatser, der folger af

obligatoriske krav — dog med visse undtagelser,
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herunder i forbindelse med gennemfarelse af natur- og
vandrammedirektiverne. Ny national regulering kan
derfor fa betydning for hvilke indsatser, der kan
finansieres under CAP’en.

21 0g
generelt

Henvisning til Europa-
Kommissionens forslag til en
naturgenopretningsforordning
(KOM (2022) 304 final)).

Landbrugsstyrelsen gor opmaerksom p4, der i EU-
reglerne aktuelt er en relativ bred fortolkning af hvilke
arealer, der kan siges at bidrage til at opfylde mél om at
bremse tilbagegangen i biodiversiteten, hvilket er
afspejlet i udkast til forordning om naturgenopretning.

Her henvises blandt andet til Betragtning 52, hvoraf
det fremgar, at landskabstraek med stor diversitet
ogsa omfatter brak, breemmer og levende hegn med
mere.

Derudover omfatter landskabstraek med stor
biodiversitet ogsa "produktive traeer, som er en del af
skovlandbrugssystemer og produktive elementer i
ikke-produktive hegn”, forudsat at de ikke gades eller
behandles med plantebeskyttelsesmidler, og forudsat
at hgsten kun finder sted pa tidspunkter, hvor det ikke
bringer biodiversiteten i fare.

40

Det er Biodiversitetsradets
anbefaling, at
biodiversitetsloven skal
indeholde en naermere
definition af, hvad der i lovens
kontekst forstas ved begrebet
biodiversitet. Det vil for det
forste sikre en falles forstielse
af, hvad lovens mal sigter
mod, og dermed afgrense de
tiltag, som kan bidrage til at
realisere lovens mal, og for det
andet understgtte, at begrebet
ogsa far et eksplicit retligt
indhold i

dansk lovgivning.

Der ses ikke i dansk ret en
definition af begrebet
biodiversitet. Begrebet er
ligeledes ikke defineret i EU-

Det bemarkes, at Danmark i relation til EU’s
landbrugsstatte skal rapportere til Kommissionen,
hvilke arealer, der bidrager til opfyldelse af mélsatning
f) “at standse og vende biodiversitetstab, forbedre
okosystemtjenesterne og bevare levesteder og
landskaber” jf. Kommissionens forordning 2021/2115.

I den kontekst indgar ogsé arealer som brak og
markbreemmer, der kan fungere som levesteder for dyr
og planter - ogsa selvom de kun er 1-arige.




retten og heller ikke i EU’s
‘Biodiversitetsstrategi’. Bade
Danmark og EU har imidlertid
tiltradt
Biodiversitetskonventionen,
og allerede derfor er
konventionens definition af
biodiversitet i princippet en

del af det retlige grundlag.

Bemarkninger fra Ministeriet for Landbrug, Fodevarer og Fiskeri

Side | Tekstirapporten Bemazerkning

157 Lavbundsjorde er lavtliggende Der ber sondres tydeligt mellem lavbundsjorder og
arealer, der er eller tidligere har | kulstofrige lavbundsjorder i dette afsnit.
vaeret vidomrader som sg, eng
og mose eller i nogle tilfeelde Det er uklart, om der med de omtalte ca. 20 %
hav. En femtedel, svarende til opdyrkede lavbundsarealer henvises til de 171.000 ha
900.000 ha, af Danmarks areal | opdyrkede, kulstofrige lavbundsjorder, der tidligere er
udggres af lavbundsjorde. Da estimeret af Aarhus Universitet i Tekstur2014-kortet.
disse jorde typisk er meget vade,
er de ikke alle sarligt egnede til | Der gores opmaerksom p4, at andelen af opdyrkede,
landbrug. Samlet set er ca. 20 % | kulstofrige lavbundsjorder siden rapportens udgivelse
af lavbundsarealet opdyrket, er blevet nedjusteret, jf. Peat2022-kortet, der udgives
hvilket bl.a. muliggeres af af Aarhus Universitet. Tallet er senest justeret til ca.
omfattende draeningssystemer, 118.000 ha.
der kanaliserer vandet vak fra
de dyrkede arealer.
Lavbundsjorde er ofte
kulstofrige, og nar de opdyrkes,
bliver det ophobede kulstof
langsomt frigivet til atmosfeeren.
Kulstofrige lavbundsjorde udger
ca. 7 % af Danmarks
landbrugsareal...

158 Med den seneste Landbrugsaftalen og Vandomradeplan 3 ivaerksatter

vandomrédeplan, geeldende fra
2021 til 2027, forventes den
samlede kvelstofudledning
reduceret med 13.000 ton arligt.

kvalstofreducerende tiltag svarende til en reduktion af
udledningen til kystvande og fjorde pa ca. 10.800 t.
(landbrugsaftalen s. 6; Vandomradeplan 3 s. 147).
Denne ambition er senere blevet nedjusteret til 10.400
t kveelstof. Der er derfor ikke en ambition forudsat i
landbrugsaftalen eller i Vandomrédeplan 3 pd 13.000 t




kvalstofreduktioner. Bade landbrugsaftalen og
Vandomrédeplan 3 har pba. af beregninger foretaget af
Aarhus Universitet angivet et indsatsbehov péd 13.000 t
kvelstofreduktioner.
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Pa baggrund af den politiske
aftale om greon omstilling af
dansk landbrug
(landbrugsaftalen') som

skal sikre stabile rammevilkar
for landbruget, en langsigtet
regulering af udledninger af
neringsstoffer samt at Danmark
lever op til
vandrammedirektivet, er der
iveerksat tiltag som skal reducere
kveelstofudledningen til
kystvande og fjorde med godt
10.000 ton arligt. Som led I
aftalen indgar udtagning af op
mod 100.000 ha kulstofrige
lavbundsjorde inkl. randarealer
(Finansministeriet 2021a).
Tiltagene fokuserer primart pa
lavbundsjorde med > 12 %
kulstofindhold. Der er er et
ekstra potentiale bade i forhold
til biodiversitet og klima ved
ogsé at udtage jorde med lavere
kulstofindhold.

Det fremgér af bilag 781 til Folketingets Miljg- og
Fodevareudvalg, at landbrugsaftalen forudsaetter
lavbundsjorder med > 6 % kulstofindhold. De til
landbrugsaftalen tilknyttede tilskudsordninger
(LBST/MST pa tidspunktet for landbrugsaftalen) til
udtagning af kulstofrige lavbundsjorder omfatter jorder
med > 6 % kulstofindhold.

160,
163

Udtagning af lavbundsjorde
bidrager ikke i forste omgang til
delmaélet om arealbeskyttelse,
men da lavbundsjorde udger ca.
en femtedel af det samlede
terrestriske danske areal, hvoraf
nogle allerede er underlagt en
eller flere beskyttelser, er der et
veesentligt arealmeessigt
potentiale.

Med lavbundsjordenes samlede
omfang pé ca. 20 % af det
terrestriske areal i Danmark har

Det er uklart, hvilken udtagning af lavbundsjorder, der
henvises til. Det bemzrkes, at udtagningen af
lavbundsjorder fra landbrugsdrift alene er mélrettet
kulstofrige lavbundsjorder, defineret som
lavbundsjorder med kulstofindhold over 6 %.
Udtagningsindsatsen i Ministeriet for Fadevarer,
Landbrug og Fiskeri er ikke rettet mod det samlede
areal af lavbundsjorder i Danmark.



https://www.ft.dk/samling/20191/almdel/MOF/bilag/781/2254996/index.htm
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2021/191
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2021/50

dette virkemiddel et stort
potentiale hvis det udferes
hensigtsmaessigt i forhold til
genoprettelse af biodiversiteten
béde akvatisk og terrestrisk.
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Aage V. Jensen Naturfonds kommentarer til Biodiversitetsradets arsrapport 2023

Naturfonden var forhindret i at deltage i Biodiversitetsradets 2. mgde for Dialogforum den 22.
november 2023, som var indkaldt med meget kort varsel. Derfor denne korte udtalelse.

Forst og fremmest tak for endnu grundig og relevant rapport, som fglger op pa Biodiversitetsradets
1. rapport fra 2022. Rapporten beskriver behovet for en dansk biodiversitetslov og de ngdvendige
skridt hertil — herunder peges der pa indledende virkemidler og incitamenter. Naturfonden er enige
i konklusioner omfattende arsager til biodiversitetstab, grundbetingelser for at skabe biodiversitet i
form af plads, kvalitet og tid, der tilsammen skaber naturomrader med gkologiske integritet.

Som privatejet naturfond, der arbejder for naturens bevarelse og udvikling samt de vilde dyrs
beskyttelse, har naturfonden i 35 ar genoprettet natur pa egne, erhvervede arealer og doneret
midler til forskning, formidling og forvaltning af naturen i Danmark. Naturfonden har pa den made
opbygget en omfattende indsigt og erfaring.

Lovgivningsmaessige udfordringer
Biodiversitetsloven skal - som | selv skriver — danne en processuel ramme for at de ngdvendige
biodiversitetsindsatser kan planleaegges, vedtages og implementeres.

| vores arbejde med at erhverve, genoprette og forvalte stor sammenhangende natur med
gkologisk integritet Igber man imidlertid som privat - og ofte ogsa offentlig — lodsejer ind i en meget
lang raekke af lovgivningsmaessige udfordringer, hvor der skal indhentes dispensationer og
tilladelser, men lige sa ofte findes der lovgivning, som hindrer ideel naturudvikling pa
biodiversitetens vilkar, og som der derfor endnu ikke er Igsninger for.

Naturfonden finder ikke, at det fremgar tydeligt af Biodiversitetsradets rapport, at det vil veere
ngdvendigt med en lovforenkling og ikke mindst at 2endre en raekke love for rent faktisk at kunne
gennemfg@re stor sammenhangende og dynamisk natur efter jeres forskrifter.

Som eksempel pa omfanget af lovgivningsmaessige udfordringer kan eksemplificeres indhgstede
erfaringer i forbindelse med Naturfondens seneste erhvervelse, Sgholt Storskov pa 1.236 ha ved
Maribosgerne.
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Her er det malet, at

e Etablere stgrre selvforvaltende naturomrader.

e Konvertere dyrket skov til urgrt skov og andre driftsformer, der understgtter udviklingen af
biodiversitet.

e Konvertere agerjord til lysdben natur med graesning og hgslaet

e Understgtte naturlig dynamik med vaegt pa ngglearter og deres gkofunktioner, herunder
udseetning af store graessere og browsere.

Til illustration hermed kort opsamling vedr. juridiske barrierer for ekstensiv heldrsgraesning i Sgholt
Storskov, som sammen med genskabelse af naturlig hydrologi vil kreeve op imod 30 dispensationer -
hvis de kan opnas:

FREDNINGSNZAVN
Fredningsdeklaration - Landskabsfredning omkring Maribosgerne.

MILJ@STYRELSEN
Skovlov (inklusive aftale om urgrt skov)
Bekendtggrelse af lov om jagt og vildtforvaltning, hvis det bliver biodiversitetsdyrehave.

FODEVARESTYRELSEN

Bekendtggrelse af dyreveernsloven. Der findes ikke en godkendelsesordning for udendgrs dyrehold i
styrelsen.

Bekendtggrelse af lov om hold af heste. lkke dispensationsmulighed for dagligt tilsyn.
Bekendtggrelse om udegdende heste.

Bekendtggrelser om maerkning og registrering.

Bekendtggrelse om hold af svin pa friland.

Bekendtgg@relse om hold af hjortedyr.

Bekendtgg@relse om tilladelse til opdraet af visse dyrearter.

Bekendtggrelse om opbevaring m.m. af dgde produktionsdyr, EU’s biproduktforordning og
gennemfgrelsesforordning.

SLOTS- OG KULTURSTYRELSEN
Bekendtggrelse af museumsloven

KOMMUNER - LOLLAND/GULDBORGSUND KOMMUNE

Bekendtgg@relse om godkendelse og tilladelse m.v. af husdyrbrug.

Bekendtggrelse af lov om planlaegning. Lovgivning forbeholder alle arealer i abent land til
produktion (land-, skovbrug eller fiskeri) — ikke til vild natur. Derfor tager de fleste
dispensationer/tilladelser udgangspunkt i produktionslove. Geelder ogsé skovioven.

Lov om offentlige veje m.v. — tillader fx ikke graesning péG tveers af veje.

Bekendtggrelse af lov om mark- og vejfred samt bekendtggrelse af faerdselsloven — tillader fx ikke
greesning pd tveers af veje.

Bekendtggrelse af lov om naturbeskyttelse.

Bekendtggrelse om udpegning og administration af internationale naturbeskyttelsesomrader samt
beskyttelse af visse arter.
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Naturfonden kan, hvis det gnskes, uddybe udfordringerne i de enkelte lovgivninger naevnt herover.

Virkemidler for udvikling af biodiversitet
Biodiversitetsradet henleder i rapporten opmaerksomheden pa behov for yderligere forskning til
understgttelse af forslag til virkemidler for etablering af biodiversitet.

Naturfonden finansierer bl.a. forskning i innovativ naturgenopretning pa havet gennem det nyligt
gennemfgrte kald for Et rigere hav, hvor forelgbigt seks projekter er godkendt og vurderes at veere
af relevans for Biodiversitetsradet. Erfaringer opsamles i Center for Marin Naturgenopretning, som
Miljgstyrelsen har en samarbejdsaftale med.

Ligeledes finansierer Naturfonden forskning i effekten af nye virkemidler pa dyrkningsarealer med
bl.a. Kebenhavns Universitet under projektledelse af Hans Henrik Bruun med henblik pa udgivelse
af anbefalinger af virkemidler malrettet offentlige og private forvaltere.

Al forskning pa Naturfondens arealer vil sta til radighed for offentligheden og dermed ogsa
Biodiversitetsradet.

Med venlig hilsen

Jacob Palsgaard Andersen
Vicedirektgr
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