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Introduktion til Dialogforum for Biodiversitet

Biodiversitetsradet er et uafhaengigt og forskningsbaseret ekspertorgan, som skal radgive
Regeringen og det gvrige Folketing bedst muligt om indsatser, der kan vende tabet af
biodiversitet til fremgang. Biodiversitetsradet er uafhaengigt, men har som en af sine
opgaver at inddrage relevante parter i forbindelse med sit arbejde. Ultimo 2022 har radet
derfor nedsat et dialogforum for organisationer, kaldet Dialogforum for Biodiversitet.

Dialogforum for Biodiversitet har fokus pa at drefte og kommentere pa de
biodiversitetsmaessige, lovgivningsmaessige, samfundsgkonomiske og adfeerdsmeessige
aspekter i Biodiversitetsradets hovedbudskaber og anbefalinger. Biodiversitetsradet gnsker
pa denne made at fremme en proces, hvor Dialogforum for Biodiversitet kan bidrage med at
nuancere de synergier og barrierer, som det ser som vigtigst indenfor natur- og
biodiversitetsomradet.

Den konkrete sammenszetning af Dialogforum for Biodiversitet er baseret pa hgringslister fra
Miljgministeriet, bl.a. relateret til natur- og biodiversitetspakken og sker primaert gennem
repraesentation af landsdaekkende samle- og -hovedorganisationer. En oversigt over
medlemmer i Dialogforum for Biodiversitet kan ses pa
www.biodiversitetsraadet.dk/dialogforum.

Dialogforum for Biodiversitet er i farste omgang nedsat til udgangen af 2024, som er den
nuveerende udpegningsperiode for Biodiversitetsradet.

Farste mgde i Dialogforum for Biodiversitet

Tirsdag den 29. november 2022 holdt Dialogforum for Biodiversitet sit fgrste made i
forbindelse med offentligggrelsen af Biodiversitetsradet arsrapport 2022 “Fra tab til
fremgang — beskyttet natur i Danmark i et internationalt perspektiv”.

Mgdet blev indledt med velkomst og introduktion til Dialogforum for Biodiversitet, efterfulgt af
preesentation af hovedbudskaber i Biodiversitetsradets arsrapport 2022. Herefter var der
mulighed for input p& baggrund af rapportens hovedbudskaber. Mgdet blev afrundet med en
introduktion til mulighed for skriftlig kommentering og mulighed for at stille
opklarende/tekniske spargsmal til rapporten til rddsmedlemmerne.

Folgende medlemmer at Dialogforum for Biodiversitet deltog i mgdet: CONCITO,
Danmarks Jaegerforbund, Danmarks Naturfredningsforening, Dansk Botanisk Forening,
Dansk Erhverv, Dansk Industri, Dansk Offshore, Dansk Ornitologisk Forening, Dansk
Skovforening, Danske Regioner, Den Danske Naturfond, Foreningen for Skansomt
Kystfiskeri Producentorganisation, Friluftsradet, Greenpeace Danmark, Kommunernes
Landsforening, Landbrug & Fgdevarer F.m.b.A., Miljgministeriet, Ministeriet for Fadevarer,
Landbrug og Fiskeri, NOAH, Teenketanken Hav, Verdens Skove, Verdensnaturfonden
WWEF, @kologisk Landsforening og Aage V. Jensens Naturfond.

I en observatgrrolle deltog: Klimaradet, Det Miljggkonomiske Rad og IPBES

Desuden deltog: Fem radsmedlemmer samt flere sekretariatsmedarbejdere.
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Skriftlige kommentarer fra Dialogforum for
Biodiversitet

Medlemmer af Dialogforum for Biodiversitet har efter udgivelsen af Biodiversitetsradets
arsrapport 2022 haft mulighed for at kommentere skriftligt p& rapporten. Kommentarerne er
vedlagt i sin fulde leengde nedenfor. Fglgene organisationer har indsendt skriftlig
kommentar:

Danmarks Jeegerforund

Danmarks Naturfredningsforening

Dansk Akvakultur

Dansk Erhverv

Dansk Industri

Dansk Ornitologisk Forening

Dansk Skovforening

Danske Regioner

Ferskvandsfiskeriforeningen for Danmark

Foreningen for Skansomt Kystfiskeri Producentorganisation
Friluftsradet

Kommunernes Landsforening

Landbrug & Fgdevarer F.m.b.A.

Miljgministeriet

Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri samt Landbrugsstyrelsen
NOAH

Teenketanken Hav

Verdens Skove

Verdensnaturfonden (WWF)

@kologisk Landsforening

Grundet regeringsdannelsen i december 2022 har ministerier og styrelser, repreesenteret i
Dialogforum for Biodiversitet, farst haft mulighed for at kommentere pa rapporten i januar

2023. Deres skriftige kommentarer indgar i denne version.

Kommentarerne offentligggres pa www.biodiversitetsraadet.dk/dialogforum.

Biodiversitetsradet er et uafhaengigt rad, og Dialogforum for Biodiversitet har derfor ikke
instruktionsbefgjelser eller skal godkende formulering af den arlige rapport, radgivning eller
anbefalinger fra radet.

Der er foretaget mindre eendringer i dokumentet den 6. december 2023.
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Vedr.: Danmarks Jagerforbunds kommentarer til Biodiversitetsradets
arsrapport 2022

Med henvisning til mail af 26. november d.a. fra biodiversitetsradets forperson
Signe Normand vedr. mulighed for at kommentere pa ovennavnte rapport gnsker
Danmarks Jaegerforbund hermed at give fglgende bemaerkninger.

Forst og fremmest tak for en grundig og laesevaerdig rapport, der giver et godt
indblik i den aktuelle status for biodiversitet i Danmark. Vi er enige i, at for at
vende tab af biodiversitet til fremgang, kraever det ”"mere plads, mere kvalitet og
mere beskyttelse” af den natur vi har.

Vi vil ggre opmaerksom pa, at der i kommissoriet for Radet er fastlagt inddragelse
af interessenter. | arbejdet med Biodiversitetradets farste rapport har
interessentindragelsen ikke veeret pafaldende, men vi haber interessenter vil blive
inddraget i hgjere grad i arbejdet med de kommende rapporter.

Danmarks Jaegerforbund vil derfor benytte muligheden for at kommentere pa de
punkter i rapporten, vi finder sardeles interessante:

Biodiversitet skal ages, ogsa uden for naturbeskyttede omrader

Danmarks Jaegerforbund er enige i, og bakker op om radets 6. hovedbudskab,
”Biodiversiteten bar 0gsd styrkes uden for de beskyttede omrdder. Indsatser her
kan medvirke til at forbedre biodiversiteten generelt og @ge den funktionelle
sammenhaeng imellem de adskilte beskyttede naturomrdder samt gare naturen
mere tilpasningsdygtig over for klimaforandringer og deraf afledte effekter
(s.13)”

DJ bifalder ogsa at ”Biodiversitetsrddet gnsker at understrege, at hvis tabet af
biodiversitet skal vendes til fremgang, md beskyttelsen af 30 % af hav- og
landarealet ikke fare til yderligere forringelse af eksisterende naturindhold pa de
resterende 70 %. Der bar sikres et starre naturindhold, ogsd uden for de
beskyttede naturomrdder. Dette er 0gsd i trdd med EU’s biodiversitetsstrategi og
naturdirektiver, hvis overordnede mdlsaetninger i princippet gaelder for hele EU’s
land- og havareal, og hvor beskyttede omrdder blot er ét af flere redskaber til at
opfylde disse (s.19).”

Vi ser desuden budskabet om en bred biodiversitetstilgang og gkologisk integritet
som vigtig, frem for at der udelukkende fokuseres pa sjaldne arter eller seerlige
naturtyper.
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Det glaeder Danmarks Jaegerforbund af der er opmarksomhed pa naturen i det
generelle landskab og ikke kun i de udpegede omrader. Dog mener vi, der bgr vare
langt mere fokus pa denne del i rapporten, da det abne land udger en stor del af
Danmarks areal, og behovet for at age biodiversiteten her har laenge vaeret
presserende.

Jagt- og fiskeriforbud pa strengt beskyttede omrader

Danmarks Jaegerforbund har med forundring laest, at Biodiversitetsradet anbefaler
generelt at udtage rekreativ jagt og fiskeri fra de strengt beskyttede omrader. Her
sidestilles jagt og fiskeri med ”erhvervsmaessigt landbrug, skovbrug og rdstof-
indvinding sdvel som erhvervsmaessig indsamling af svampe og baer (s.121)” fordi
alle aktiviteter udtager naturressourcer fra omraderne.

Det er uklart om radet mener at de “ressourcer” som fjernes fra strengt
beskyttede omrader ved jagt, kan sidestilles med erhvervsmaessigt landbrug.
Umiddelbart er ikke-erhvervsmaessig indsamling af baer tilladt. Vildtet er ikke en
’ressource” man som sadan rader over pa ejendomsniveau, men flytter sig over
ejendomsskel.

Til gengeeld skrives der: ” For de fleste omrdder og naturtyper ser Biodiver-
sitetsrddet som udgangspunkt ikke store konflikter imellem hensynet til naturen
og det, at mennesker faerdes i de strengt beskyttede omrdder. Alle aktiviteter bar
dog som udgangspunkt alene tillades efter konkrete vurderinger af de enkelte
omrdder med fokus pd saerligt forstyrrende aktiviteter samt scerligt falsomme
arter og deres levesteder (s.121)”

Vi kan forsta, at der ud fra et forsigtighedsprincip er foretaget en vurdering af, at
jagt og fiskeri ikke skal indga i de strengt beskyttede omrader. Vi vil gerne saette
spargsmalstegn ved, hvorfor forsigtighedsprincippet, uden fagligt belaeg, peger pa
netop jagt og fiskeri, og ikke de andre mader for mennesker at faerdes i naturen?

Radet fremhaever at ”ingen landarealer kan med sikkerhed siges at opfylde
kravene til strengt beskyttede omrdder, men op mod 2,3 % af landarealet kan
potentielt komme i betragtning.” Ved en gennemgang af kriterierne K6-K10 pa side
111 fremgar det at de fondsejede arealer opfylder kriterierne K6-K9, og at kun
arealstgrrelsen K10 kraever en individuel vurdering. Det kan derfor undre at
Biodiversitetsradet anbefaler et generelt forbud mod jagt, uden forudgaende
individuel faglig vurdering pa strengt beskyttede naturarealer, nar der pa flere af
de fondsejede arealer, som fremgar af kortet pa side 105, drives jagt pa
klovbaerende vildt, som i biodiversitetsmaessig sammenhasng anses som varende
naglearter.

Danmarks Jaegerforbund mener ikke man bgr forbyde jagten pr. automatik, men
derimod anbefaler vi at der, i lighed med andre friluftsaktiviteter, i hvert omrade
ud fra en faglig vurdering, opstilles retningslinjer for jagtens omfang, jagtformer
og arter. Endelig skal vi minde om at jagt ogsa indebaerer regulering af invasive
arter som marhund og vaskebjgrn.

@ge datagrundlag til Redliste-arbejdet

| rapporten star der: ”Hvis Den danske Radliste med sikkerhed skal kunne bidrage
til at vurdere, om tabet af biodiversitet i Danmark er vendt til fremgang, er der
behov for at styrke radlistearbejdet (s. 49)” Danmarks Jaegerforbund anser det
som saerdeles vigtigt, at forvaltning af vores arter sker pa et videnskabeligt
grundlag. Derfor bakker vi op om at gge datagrundlaget, Danmark og EU laegger til
grund for forvaltningsplaner.

y Danmarks Jaegerforbund



Vigtighed af lokal opbakning

”Der er international evidens for, at de naturbeskyttelsesomrdder, der har udvik-
let konflikthdndteringsstrategier, der inddrager og samarbejder med interessenter
og lokalbefolkningen, og samtidig udvikler naturfremmende incitamenter, har en
starre chance for at nedtrappe konflikter og pad sigt opnd naturbeskyttelsesmdlene
(Rapporten s. 149).”

For at na vores biodiversitetsmal, er det afggrende at sikre lokal opbakning. Derfor
anser DJ det for problematisk for det lokale ejerskab og involvering, at man pa
forhand fravaelger engagerede brugergrupper som jagere og lystfiskere, som i
mange sammenhange bidrager aktivt til naturforvaltningen i Danmark.

@get biodiversitet kraever god naturdannelse

”@get viden og bevidsthed om biodiversitet skal forankres i befolkningen, og der
bar gives muligheder for at engagere sig og bidrage til forbedringer af
biodiversiteten. Uddannelse, naturbesag og friluftsaktiviteter er vigtige
elementer i denne naturdannelse (Hovedbudskab 9, s.13).”

Som radet skriver, er engagement, viden, naturbesgg og friluftsaktiviteter vigtige
elementer i den naturdannelse som radet anbefaler, hvilket understgtter Danmarks
Jaegerforbunds holdning om, at brugergrupper og friluftsaktiviteter, som f.eks.
rekreativ jagt og fiskeri, ikke uden forudgaende faglig vurdering bar forbydes i
strengt beskyttede omrader hverken pa land eller pa havet.

Jaegerne som en del af god biodiversitet

Danmarks Jaegerforbund anser gget biodiversitet og genskabelse af velfungerende
gkosystemer, som en forudsaetning for fremtidens livsudfoldelse - og som en
forudsaetning for "God jagt i generationer”, titlen pa Danmarks Jaegerforbunds
strategi. Derfor ser vi frem til at falge - og til at diskutere - Biodiversitetsradets
arbejde i de kommende ar.

Spergsmal vedrarende ovenstaende kommentarer eller ved behov for uddybelse,
bedes rettet til naturkonsulent Mikala Vildgaard, Afdelingen for Radgivning og
Uddannelse. Telefon: 52196710. Mail: mvi@jaegerne.dk

Venlig hilsen
Danmarks Jaegerforbund
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daus Lind Christensen
Formand

Direkte tlf. + 45 27 80 28 55
E-mail clc@jaegerne.dk

y Danmarks Jaegerforbund
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Danmarks
Naturfredningsforening

Dato: 12. december 2022

Danmarks Naturfredningsforenings kommentarer til Biodiversitetsradets
arsrapport 2022

Danmarks Naturfredningsforening (DN) vil gerne kvittere for Biodiversitetsradets fremragende arsrapport,
’Fra tab til fremgang - beskyttet natur i Danmark i et internationalt perspektiv’. Rapporten giver med dens
klare hovedbudskaber et solidt fagligt afseet for de kommende ars naturpolitiske arbejde og vil bidrage til at
kvalificere den offentlige debat og de politiske beslutninger pa biodiversitetsomradet.

DN vil gerne - som medlem af Dialogforum for Biodiversitet — takke for muligheden for at kommenterer pa
anbefalingerne i Biodiversitetsradets arsrapport.

DN har nogle overordnede kommentarer samt nogle mere tekstnaere kommentarer til Biodiversitetsradets
arsrapport som fglger nedenfor:

Overordnede kommentarer

DN bemaerker, at Biodiversitetsradet konkluderer, at de igangsatte biodiversitetsindsatser i Danmark,
herunder indsatserne i Natur- og biodiversitetspakken, vil bidrage positivt til at forbedre biodiversiteten,
men at de er utilstraekkelige i forhold til at vende tabet af biodiversitet i Danmark til fremgang. DN mener,
at konklusionen bgr ses som en kraftig opfordring til Folketinget om, at naturbeskyttelsen i Danmark skal
op i et helt andet gear, hvis vi skal ggre os reel forhabning om at vende tabet af biodiversitet.

DN haefter sig desuden ved, at Biodiversitetsradet konkluderer, at der skal afsaettes markant mere plads til
naturen i Danmark, hvis tabet af Danmarks biodiversitet skal vendes til fremgang og at Biodiversitetsradet
understreger, at de stgrre sammenhaengende naturomrader af hgj kvalitet, der tilsammen er ngdvendige
for at beskytte og @ge biodiversiteten i Danmark, ikke kan opnas alene ved eksisterende naturomrader.
Biodiversitetsradet papeger desuden i den sammenhzang, at hvis man vil sikre fremgang i biodiversiteten,
kraever det, at arealer, der i gjeblikket anvendes til bl.a. landbrug, skovbrug og fiskeri, malrettet og
permanent omlaegges til natur.

DN bemeerker, at Biodiversitetsradet konkluderer, at de gennemgribende a&ndringer, der skal til for at
vende tabet af biodiversitet til fremgang, kraever revision af eksisterende incitamentsstrukturer, der skader
biodiversitet, og etablering af nye incitamentsstrukturer, der fremmer biodiversitet. DN er meget enig i, at
det er en afggrende forudsaetning for at komme i mal med 30% beskyttet natur, at vi far fjernet de mange
barrierer og uhensigtsmaessigheder der i dag findes i bade lovgivning og tilskudsmuligheder og at vi
samtidig far styrket positive incitamenter for private lodsejer i forhold til at udleegge omrader til natur og
genoprette natur. DN anser det for en helt central opgave for den kommende regering at fa sat gangi en
revision af den nuveerende incitamentsstruktur.



DN finder det yderst interessant, at Biodiversitetsradet kommer frem til den konklusion, at der er behov for
en biodiversitetslov, der fastsaetter mal og rammer for den nationale biodiversitetsindsats og at denne lov
bgr sikre, at de ngdvendige indsatser igangsattes, moniteres og evalueres, sa tabet af biodiversitet er
vendt til fremgang inden 2030 med det langsigtede mal, at naturlige gkosystemer genoprettes, sa de lever
op til deres fulde biodiversitetspotentiale inden 2050. DN bakker fuldt ud op om denne anbefaling og
mener at det er en bunden opgave for en kommende regering at foranstalte den politiske udmgntning af
denne anbefaling. DN har gennem laengere tid arbejdet for en biodiversitetslov med bindende mal og og
anser Biodiversitetsradet anbefaling som et fagligt rygstgd for et kommende arbejde henimod en
biodiversitetslov med ambitigse bindende malsaetninger.

@vrige kommentarer

Opgorelserne af arealer af "Beskyttet” og ”Strengt beskyttet” natur

DN bemeerker, at Biodiversitetsradet peger p3, at de officielle danske tal for beskyttet natur, som den
danske stat indrapporterer til EU og FN, i realiteten ikke dakker over beskyttet natur. DN forventer at den
kommende regering vil sgrge for at der bliver rettet op pa dette og de korrekte tal for henholdsvis strengt
beskyttet og beskyttet natur i Danmark indberettes til henholdsvis EU og FN.

DN har en raekke opklarende og forstaelsesmaessige spgrgsmal til opggrelserne af arealerne af beskyttet
natur til lands og til havs, som vi gerne vil drgfte med radet i anden sammenhaeng.

Realiseret og ikke-realiseret beskyttelse pa havet

Generelt om hhv. beskyttet og strengt beskyttet havnatur, sa anbefaler DN at det klart beskrives, at der i
realiteten er meget lidt reelt beskyttet/strengt beskyttet havnatur, men at udspillet i havplanen kan se ud
til at eendre dette til det bedre — dog vil bade effektueringen af den beskyttede og strengt beskyttede
havnatur, tage mange ar at fa realiseret, da flere af omraderne ligger udenfor den danske territorialgraense,
og her skal beskyttelsen igennem en Artikel 20-proces, hvor andre lande med fiskerirettigheder, skal bakke
op om at fiskeriet udelukkes fra omraderne. Dette er en proces der kan tage mange, mange ar fgr
havnaturen reelt kan betragtes som beskyttet.

DN bemeerker Biodiversitetsradets konklusion om, at tabet af biodiversitet i de danske havomrader blandt
andet skyldes fiskeri (iseer med bundsleebende redskaber) og udledningen af naeringsstoffer. DN mener, at
det er helt afggrende for havets biodiversitet, at der politisk arbejdes for at begraense pavirkningen af disse
presfaktorer gennem bl.a. udlaegning af strengt beskyttede omrader og flere trawlfrie omrader samt
gennem en malrettet reduktion af udledningen af naeringsstoffer. DN er ogsa glad for, at
Biodiversitetsradet saetter fokus p3, at stort set ingen af vores Natura 2000-omrader har en reelt og effektiv
beskyttelse.

DN er enig med Biodiversitetsradet i, at der skal arbejdes for at den del af havomradet der ikke har en
beskyttelse ogsa skal forvaltes baeredygtigt og pkosystembaseret, saledes at vi ikke overudnytter havets
ressourcer og gkosystemtjenester, men sikrer at havet i fremtiden bliver sundt og robust, og kan sikre et
baeredygtigt og fiskeri.

DN’s forslag til Biodiversitetsradet kommende arbejde

Naturbaserede Igsninger — saerligt med fokus pa naturgenopretnings klimaeffekt

Vi star overfor bade en biodiversitetskrise og en klimakrise og vi ved i dag, at intakte og robuste
gkosystemer - bade pa land og til havs i form af fx dlegreesenge og urgrte skov - er vigtige levesteder for
mange arter og samtidig kan bidrage til at modvirke klimaforandringer i kraft af deres evne til at optage og
lagre CO2. Det er DN’s hab at der fremadrettet vil arbejdes mere ambitigst fra politisk side i forhold til at



udnytte synergier mellem natur- og klimatiltag pa land og til havs, og at vi i langt hgjere grad ser pa
udfordringerne pa tvaers af de to kriser. En vigtig forudsaetning herfor er mere konkrete faglige anbefalinger
i forhold til forskellige naturgenopretningstiltag og deres klimaeffekter og DN vil derfor gerne anbefale
Biodiversitetsradet at kigge naermere pa dette i deres kommende arbejde.

Incitamentsstrukturer og veerdiseetning af synergier og gkosystemtjenester
DN anbefaler at Biodiversitetsradet i deres kommende arbejde har et staerkt fokus pa incitamentsstrukturer
samt vaerdisatning af synergier og gkosystemtjenester.

Biodiversitetsradet peger i sine anbefalinger pa behovet en revidering af eksisterende
incitamentsstrukturer, der skader biodiversitet, og etablering af nye incitamentsstrukturer, der fremmer
biodiversitet hvis vi skal lykkes med at vende tabet af biodiversitet til fremgang. Danmark har en
international forpligtelse at sikre positive incitamenter for biodiversitet og en forudsaetning for i praksis at
anspore private jordejere til at genskabe og tage vare pa naturen. Under den nu tidligere S-regering blev et
"loveftersyn” ivaerksat med henblik pa bl.a. at afdaekke uhensigtsmaessige incitamentsstrukturer. Safremt
den kommende regering fortseetter arbejdet, anbefaler DN at Biodiversitetsradet forholder sig til
udkommet af et eventuelt loveftersyn og udmgntningen af dette i sin rapport for 2023.

Biodiversitetsradet peger i drsrapporten fra 2022 pa at "hvis vi skal vende tabet af biodiversitet til fremgang
og sikre en langvarig genopretning mod intakte og funktionelle gkosystemer, er der behov for grundige
miljsgkonomiske analyser, sikring af de rigtige incitamenter, forankring af viden om biodiversitet i
befolkningen samt sikring af en styrket retlig ramme for biodiversiteten i Danmark’. DN anbefaler at
Biodiversitetsradet i sin 2023 rapport angiver konkrete anbefalinger til hvordan miljggkonomiske analyser
kan integrere vaerdisatning af synergier (fx klima, drikkevandsbeskyttelse, udtagning af lavbundsjorde,
klimasikring) samt vaerdisaetning af gkosystemtjenester i dansk naturforvaltning, herunder som grundlag for
at tilvejebringe positive incitamenter til at genskabe og beskytte natur. Skal vi gge naturarealet og styrke
biodiversiteten markant i de kommende ar, er det er helt afggrende, at eventuelle gkonomiske
vaerdiforggelser der fglger af naturtiltag indgar i de samlede beregninger af omkostninger til investering i
naturgenopretning. DN vil derfor gerne opfordre til at der saledes ogsa kigges naermere pa eventuelle
samfundsgkonomiske fordele ved, gget biodiversitet og robuste gkosystemer.

Beskyttelse af Natura 2000 omrader pa havet

DN vil anbefale, at Biodiversitetsradet i deres kommende arbejde kommer med anbefalinger til hvordan
Natura 2000-omraderne pa havet kan opna en effektiv og reel beskyttelse og anbefalinger til hvordan den
kan iveerkseaettes indenfor planperioden 2022-2027. En sadan beskyttelse af Natura 2000 omraderne vil
ogsa bidrage til at opfylde flere krav i Havstrategidirektivet og bidrage til at opna god gkologisk tilstand i
nogle havomrader, hvilket egentlig skulle have vaeret opnaet i 2020. En styrket beskyttelse af Natura 2000-
omraderne pa havet vil formodentlig ogsa bidrage til at na nogle af Vandrammedirektivets krav og
malsaetninger, der alle har deadline i 2027.



Dansk Akvakultur
"

Biodiversitetsradet

mail@biodiversitetsraadet.dk

Aarhus den 15. december 2022
Bemarkninger til Biodiversitetsradet arsrapport 2022

Tak for muligheden for at fremsende kommentarer. Dansk Akvakultur er afthangige af og gnsker et

godt miljg med en god biodiversitet, sa derfor hilser vi reelle initiativer til at sikre dette velkomne.

Akvakultur er sunde fgdevarer med et lavt klima- og miljgaftryk samt god areal-effektivitet pr. kilo
produceret fisk og skaldyr. Ifglge EU’s Farm to Fork strategi® skal vores fgdevareproduktion, der i dag
star for en tredjedel af den globale udledning af drivhusgasser, omstruktureres, og her bgr akvakultur

spille en central rolle.

Akvakultur har et betydeligt lavere CO; aftryk end anden terrestrisk animalsk produktion (Farm to Fork
Strategi, BFA 20212 Ocean Panel 20213, Gephart et al., 2021%). Derudover er akvakulturprodukter
sunde, og har sammen med gvrige bla proteiner en unik fgdevaresammensaetning (Golden et al.,
2021%; Stuchtey et al. 2020°). Ydermere har opdraettede fisk et lavere arealbehov (land-use) end anden

landbaseret protein (Our world in data’).

Desuden kan nogle former for akvakultur bidrage til gkosystemservice og forbedret biodiversitet, f.eks.
etablering af biogene rev, udlaegning af ekstensive plantelaguner og produktion af udsaetningsfisk til

naturgenopretning, ligesom akvakultur kan lette presset pa de vilde fiskebestande.

Kostradene anbefaler desuden, at danskerne gger deres forbrug af fisk og skaldyr med ca. 66 pct. af

hensyn til klima og sundhed?.

Da akvakultur bgr spille en central rolle i den gronne omstilling af fadevareproduktionen®, skal der ikke
opstilles ungdige barrierer i rapporten for fastholdelse og udvikling af akvakultur®®, hverken pa land

eller til havs. Akvakultur er allerede strengt reguleret bade i forhold til EU-regler og nationale regler.

1 https://ec.europa.eu/food/horizontal-topics/farm-fork-strategy en

2 BFA, 2021. www.bluefood.earth

3 Ocean panel, 2021. www.oceanpanel.org

4 Gephart et al., 2021. Environmental Performance of Blue Foods. Nature 597, 360-365.

5 Golden et al., 2021. Aquatic foods to nourish nations. Nature 598, 315-320

6 Stuchtey et al., 2020. Ocean Solutions that Benefit People, Nature and the Economy. Available online at executive-summary-
ocean-solutions-report-eng.pdf (oceanpanel.org)

7 https://ourworldindata.org/grapher/land-use-protein-poore

8 https://altomkost.dk/raad-og-anbefalinger/de-officielle-kostraad/spis-mindre-koed-vaelg-baelgfrugter-og-fisk
% https://ec.europa.eu/food/horizontal-topics/farm-fork-strategy en

10 strategiske retningslinjer for en mere baeredygtig og konkurrencedygtig akvakultur i EU i perioden 2021-2030

Dansk Akvakultur reprasenterer det samlede opdratserhverv for fisk, skaldyr og tang. Med en eksport pé ca. 1,5 mia. kr. bidrager vores medlemmer positivt til
dansk gkonomi og beskeftigelse — primeert i landdistrikterne. Vores mélsatning er at fremme baredygtig vaekst og produktion af gode og sunde akvakulturpro-
dukter. Det gor vi ved at sikre bedre rammevilkér og synliggere akvakulturerhvervets vaerdi for samfundet.

Dansk Akvakultur - Agro Food Park 15 - DK-8200 Aarhus N. - TIf.: 8740 6666 - danskakvakultur@danskakvakultur.dk - www.danskakvakultur.dk



Ingen faglig begrundelse for friholdelse af beskyttede omrader for biologiske produktionsanlzeg

| rapporten foreslas flg. konkrete anbefaling for indsatsen i bade beskyttede og strengt beskyttede
omrader (side 140 og 141): “Omrdaderne bgr friholdes for biologiske produktionsanleeg samt andre

lokale kilder til neeringsstoffer og organisk berigelse af sedimenter.”

Der er ingen faglig begrundelse for at anbefale, at beskyttede omrader friholdes for biologiske produk-
tionsanlaeg. Ved korrekt regulering og lokalisering vil et akvakulturanleeg, sasom et muslingeopdraet,

et offcoast/offshore havbrug eller et tanganlaeg, ikke medfgre gener pa beskyttede omrader.

For alle akvakulturanleeg (biologiske produktionsanlaeg) skal der inden etablering gennemfgres en
milj@- og habitat(konsekvens)vurdering der sikrer, at aktiviteten ikke vil medfgre en negativ pavirkning
pa et beskyttet omrade mm., og ved etablering skal der Igbende gennemfgres egenkontrol og monite-
ring, sa det sikres at der ikke sker en negativ pavirkning. Derudover er eksisterende anlaegs potentielle
pavirkning pa et beskyttet omrade vurderet under en tilladelses-/godkendelsesordning, der sikrer at
et omrades integritet ikke pavirkes negativt af produktionen. Dette fglger ogsa EU's retningslinjer om
akvakultur og Natura 2000,

EU’s strategiske retningslinjer for akvakultur (2021-2030) 2 papeger, at der er to vigtige forudsaetnin-
ger for, at akvakultur kan bidrage til opbygningen af et baeredygtigt fedevaresystem hhv. adgang til

vand og arealer, og en lovgivningsmaessig og administrativ ramme, der er gennemsigtig og effektiv.

”2.1. Der er to vigtige forudsaetninger for, at EU's akvakultursektor kan vokse som en
modstandsdygtig og konkurrencedygtig sektor: adgang til arealer og vand og en lovgiv-

ningsmaessig og administrativ ramme, der er gennemsigtig og effektiv.”

At indfgre de foreslaede begraensningen for adgang til arealer samt yderligere komplicere den admi-

nistrative ramme for akvakultur er i modstrid med EU’s strategiske retningslinjer for akvakultur.

> Anbefalingen bgr udtages af rapporten, da den ikke er fagligt begrundet og er i modstrid med
EU's strategiske retningslinjer for akvakultur jf. ovenstaende.

> Alternativt til udtagning er at zendre anbefalingen, sa den fglger rapportens anbefalingen for

andre former for fiskeri end med bundslaebende redskaber® f.eks.: Biologiske produktionsanlaeg

(akvakultur) kan godt finde sted, men det bgr dog sikres ved en faglig vurdering af det konkrete

anlaeg i det konkrete omrdde, at aktiviteten ikke i vaesentlig grad skader omrdadernes biodiversitet.

11 https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/pdf/guidance_on_aquaculture_and_natura_2000_en.pdf

12 Strategiske retningslinjer for en mere baeredygtig og konkurrencedygtig akvakultur i EU i perioden 2021-2030
13 Rapportens side 141: ”Andre former for fiskeri end med bundslaebende redskaber kan godt finde sted, men det bgr dog sikres
ved en faglig vurdering af de enkelte omrdder, at aktiviteterne ikke i vaesentlig grad skader omrddernes biodiversitet. ”



Havplanen

Pa side 142 fremgar flg. vedr. havplanen: ”I planen er desuden en meget stor del af havarealet afsat til
andre anvendelser, herunder vedvarende energi (typisk havvindmglleparker), energiger, CO2-lagring,

muslingeopdraet, kabler og r@rledninger, skibstrafik m.m. ”

Det er ikke korrekt, at der er_afsat arealer til disse aktiviteter. Der er i stedet udlagt udviklingszoner,
hvor man netop inden for disse omrader kan ansgge, og dette er bestemt ikke ensbetydende med, at

arealerne er afsat til den bestemte aktivitet.

> Rapporten bgr 2ndres, sa misfortolkning bliver rettet. Teksten kan f.eks. aendres til: / planen er
desuden udlagt en stor del af havarealet til udviklingszoner til andre anvendelser, herunder vedva-
rende energi (typisk havvindmglleparker), energiger, CO2-lagring, muslingeopdraet, kabler og rgr-
ledninger, skibstrafik m.m.

Akvakultur bgr spille en central rolle i forhold til den grgnne omstilling samt samfundskriser

Det nzevnes i rapporten side 148, at vi befinder os i en raekke kriser: ”Vi befinder os midt i flere inter-
nationale samfundskriser, bl.a. en biodiversitetskrise og en klimakrise. Hertil kommer flere samfunds-

udfordringer knyttet til mangel pd fadevarer og energi.”

Da akvakultur netop kan spille en afggrende rolle i forhold til de naevnte kriser ved produktion af
miljg-, klima- og areal-effektive sunde fgdevarer, bgr rapporten papege dette, og ikke stille hindringer
i vejen for fastholdelse og udvikling af baeredygtig akvakultur. At baeredygtig akvakultur bgr spille en

vaesentlig rolle i den grgnne omstilling af fédevareproduktionen bgr fremga af planen.

Udover ovenstaende bakker vi op om Landbrug & Fgdevares fremsendte kommentar til Biodiversitets-

radets arsrapport 2022.
Med venlig hilsen
R el (AN ,)('f.'- \\\"‘ WYOET

Dansk Akvakultur

Lisbeth Jess Plesner
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Dansk Erhvervs kommentarer til Biodiversitetsradets arsrapport 2022

Dansk Erhverv takker for muligheden for at give kommentarer til Biodiversitetsradets arsrapport 2022
og ensker samtidig at takke for en grundig og omfattende rapport.

Biodiversitetskrisen kan kun hindteres, hvis vi far styr pa klimaforandringerne

Det er uomtvisteligt, at menneskelig aktivitet i stigende grad er med til at stresse og forringe biodiver-
siteten i Danmark. Dansk Erhverv er derfor enige i, at der skal igangsettes sterre indsatser til gavn for
den danske natur og biodiversitet.

Klimaforandringer sendrer de gkologiske og geofysiske processer, hvilket fortreenger levesteder, e&n-
drer fadegrundlaget og presser den generelle biodiversitet. Hvis de globale temperaturer stiger mere
end Parisaftalens 1,5 graders mélseetning, vil det fa enorme konsekvenser for biodiversiteten. Derfor er
det helt afggrende, at klimakrisen handteres, hvis vi skal beskytte og genoprette biodiversiteten.

Det absolut vigtigste veerktgj til at bekaeempe klimaforandringerne er hurtig og massiv reduktion i ud-
ledningen af drivhusgasser, primart gennem udfasning af fossile brandsler og kraftig udbygning af
vedvarende energi pa land og til havs -i sameksistens med natur og biodiversitet. Dansk Erhverv gn-
sker derfor en helhedsorienteret indsats, hvor bureaukratiske processer og rigid lovgivning ikke setter
en stopper for den gronne omstilling. Det vil gavne bade biodiversiteten og klimaet, hvis de to kriser
héndteres i taet samspil, for deres lgsning er netop hinandens forudsatning.

Sameksistens mellem naturhensyn og vedvarende energi

Behovet for vedvarende energi eksploderer i disse ar, hvor vi skal handtere klimakrisen og blive fri af
Putins gas og ovrige fossile braendsler. Derfor er der behov for at afsette tilstraekkelige arealer pa land
og til havs til vindmgller og solceller. Udpegning af arealer til genopretning af biodiversitet ma derfor

ikke std i modsaetning til udbygningen af vedvarende energi.

Dansk Erhverv er sterkt optaget af at sikre sameksistens mellem biodiversitet/natur og vedvarende

energi. Ved planlagning og drift i forbindelse med VE-udbygningen ber pavirkningen af biodiversite-
ten derfor indtenkes. Dansk Erhverv foreslar, at der ved bade udbud og &ben-der-projekter i forbin-
delse med havvindmglleparker stilles egnethedskriterier til bl.a. positive og negative konsekvenser for
biodiversiteten, hdndtering af eventuelt negative konsekvenser ved bl.a. opsatning og forslag til gen-
opretningsprojekter.

krik@danskerhverv.dk Side 1/2
krlk
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Vurdering af den samlede menneskelige pavirkning af biodiversiteten

En oget indsats for at beskytte og genoprette biodiversiteten bor fokusere pé viden om, hvordan og i
hvilken grad forskellige menneskelige aktiviteter pavirker biodiversiteten. Skal vi skabe en velfunge-
rende, robust og implementerbar handleplan for den danske biodiversitetsindsats, er det nadvendigt,
at denne underbygges af evidens. Dansk Erhverv opfordrer derfor Radet til systematisk at vurdere,
hvordan f.eks. vindmeller pé havet pavirker biodiversiteten i forhold til industrielt fiskeri og udlednin-
gerne fra landbruget.

VVM’er bar suppleres af undersogelser af, hvordan eksempelvis en havvindmellepark eller en bro rent
faktisk pavirkede naturen og biodiversiteten, et antal r efter projektets afslutning.

Ligeledes bor Radet fastlaegge et mal for opgarelse af de netto-positive biodiversitetseffekter. Det skal
eksempelvis veere muligt i forbindelse med SMV- og VVM-processer for havvindmellerparker, pa bag-
grund af videnskabelige data og et velbegrundet og verificeret mal for handtering af eventuelle nega-
tive effekter. Samlet set ber der kunne redegeres for den kumulative pavirkning af biodiversiteten. Til-
tag til hndtering af eventuelle negative effekter kunne eks. veere ved inddragelse af genopretnings-
projekter eller gkosystemsdesign til fordel for biodiversiteten i forbindelse med etablering af vindmel-
ler. P4 denne made kan ogsa de netto-positive effekter indregnes og vurderes i forbindelse med den
samlede kumulative pavirkning af biodiversiteten. Det vil samtidig understatte en mere helhedsorien-
teret tilgang til planleegningen og understotte bade biodiversitetsindsatsen og udbygningen af vedva-
rende energi.

Den nationale biodiversitetsindsats skal taenkes ind i et globalt perspektiv

Dansk Erhverv er enige i, at Danmark, som en del af det globale samfund, skal yde en sterre indsats i
forhold til beskyttelse og genoprettelse af biodiversitet. Det er afgarende, at den negative udvikling
med tab af biodiversitet og indskraenkning af levesteder vendes, og at artsdiversiteten i stedet styrkes.
Ligesom klimakampen ikke stopper ved den dansk-tyske graense, er det imidlertid vigtigt, at ogsa bio-
diversitetsindsatsen teenkes ind i et globalt perspektiv. Danmark bidrager i dag til forringelse af leve-
steder uden for Danmarks graenser, bl.a. pa grund af afskovning som felge af soja- og palmeolieimport.
Forhold som dette bgr inddrages i en storre overordnet indsats med et mere globalt perspektiv pa tab
af biodiversitet.

Dansk Erhverv takker for muligheden for at komme med input og ser frem til det videre samarbejde
med Biodiversitetsradet.

Med venlig hilsen,

Kristian Lund Kofoed
Fagchef for Energi

Side 2/2
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Biodiversitetsradets arsrapport: Dansk Industri
Fra tab til fremgang Confederation of Danish Industry
Beskyttet natur i Danmark i et internationalt perspektiv

Att.: mail@biodiversitsraadet.dk

Biodiversitetsradets arsrapport 2022

Tak for muligheden for at kommentere Biodiversitetsradets arsrapport 2022: Fra tab til
fremgang, Beskyttet natur i Danmark i et internationalt perspektiv.

Helt overordnet danner rapporten grundlag for en mere kvalificeret droftelse om, hvordan
biodiversiteten fremmes i Danmark og hvordan tab kan vendes til fremgang. Arsrappor-
tens hovedbudskaber bidrager til politisk fokus og peger pa lgsninger, der bidrager til aget
biodiversitet.

Rapporten fokuserer primaert pa skovbrugets, landbrugets og fiskeriets pavirkning pa be-
skyttet natur, tilstand og udbredelse. Der er meget fa beskrivelser vedr. det omgivende
samfund og dets pavirkninger pa beskyttede omrader pa land og havomréder. Det er der-
for en opmaerksomhed, at rapporten fremadrettet med fordel kan have en bredere vinkel
i forhold til det gvrige samfunds pavirkning.

Fra et industri/virksomhedsperspektiv vil virksomhederne kunne bidrage lokalt til at for-
bedre naturen og biodiversiteten helt generelt og eventuelt bidrage med at skabe sammen-
hangende natur — virke som korridor mellem f.eks. adskilte beskyttede naturarealer.

Mange virksomheder er allerede i gang og har f.eks. gjort erhvervsarealer "vilde” eller in-
sektvenlige og flere med vejledning fra “natur-eksperter”, som f.eks. Danmarks Naturfred-
ningsforening.

Derudover er der i byerne store muligheder for at bidrage til gget natur og biodiversitet
gennem arkitektur, klimatilpasningsprojekter/tilbageholdelse af vand m.m.

Inden for byggeriet samt ved infrastrukturprojekter er der ligeledes gode muligheder for
at teenke natur og biodiversitet taettere ind i planleegningen.

Arealer hvor der udvindes rastoffer er endnu et eksempel pa et omrade, som kan bidrage
til naturomréder. F.eks. kan gravede, naringsstoffattige arealer bidrage til god natur og
oget biodiversitet.

For Dansk Industri er det séledes et vigtigt budskab, at ”alle” kan bidrage til at fremme
natur og biodiversitet, og her kan virksomhederne spille en rolle. En konkret anbefaling

| H.C. Andersens Boulevard 18 (+45) 3377 3377
| 1553 Kebenhavn V di@di.dk
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er bl.a., at det skal vaere nemmere at invitere naturen ind pa matriklen, uden at det satter
en stopper for fremtidige anvendelser, og der er behov for at se vores naturlovgivning
igennem med det formal.

Biodiversitetsdagsordenen er global og derfor vil Dansk Industri ogsa papege, at virksom-
hedernes rolle, i forhold til at bidrage til at stoppe nedgangen eller fremme biodiversitet,
i stor udstraekning er rettet mod en global tilgang og en verdikaedebetragtning. Sourcing
af rdvarer og brug af materialer er afggrende i forhold til pavirkning af biodiversitet.

I det folgende er bemarkninger til nogle af hovedbudskaberne i rapporten.

Vigtigt med et ensartet udgangspunkt — for at vurdere kvalitet og fremgang

Det er vigtigt at etablere en baseline for at kunne satte mal for biodiversiteten, som for-
udsatter en lobende monitering af arter og naturtyper. Det er endvidere vigtigt i forhold
til kommende EU-regulering at kende udgangspunktet for udvikling.

Det er ogsa helt centralt, at opgerelser af natur er i overensstemmelse med opggrelser
f.eks. pa europaisk niveau for at kunne sammenligne pa tvers. Det er derfor en vaesentlig
anbefaling, at der sgges at opgore efter standardiserede opgerelsesmetoder pa EU-niveau.

Dansk Industri stetter op om bade Biodiversitetsradets og regeringens forslag om en lov
om natur og biodiversitet, der fastsetter méal og rammer for den nationale biodiversitet-
sindsats. Det er afgarende, at mal vil vaere transparente og baseret pa standardiserede
opgorelser, der bade sikrer naturen men ogsa skaber stabile rammevilkar for erhvervene.

Biodiversitet og klima skal taenkes bedre sammen

Det er med tilfredshed, at der i rapporten peges p4, at biodiversitet indteenkes i forbindelse
med klimatilpasning og evrige &endringer i arealanvendelse, og at det netop kraever inci-
tamenter, herunder at der er behov for revision af incitamentsstrukturer, der bidrager til
biodiversitet.

Derudover ber biodiversitet ogsa generelt tenkes mere sammen med klimatiltag, herun-
der naturens rolle i forbindelse med at nedbringe CO2. Det er mange af de samme tiltag,
der bade kan bidrage til CO2-reduktioner og nedbringe pavirkning af natur og biodiversi-
tet.

For virksomheder og industrien er det f.eks. serlig relevant i forhold til rastoffer og mate-
rialer. Ved at reducere forbrug, genbruge og genanvende rastoffer og materialer, kan der
spares pa bade pa klima- og biodiversitetsregnskabet.

@Oget viden og bevidsthed om biodiversitet

Oget viden og bevidsthed om biodiversitet er vaesentligt bade i befolkningen men ogsa i
erhvervslivet. @get viden om konsekvenserne ved ikke at bidrage til aget biodiversitet eller
natur, vil veere helt centralt for bade befolkningens men ogsa for virksomhedernes fokus
og indsats. Det er derfor Dansk Industris anbefaling, at viden og kommunikation opprio-
riteres i forhold til mere konkrete handlinger - bade for borgere og virksomheder - i for-
hold til at bidrage til oget biodiversitet.




Vende tabet af biodiversitet kraever flersidige indsatser — og miljeekonomiske analyser
Dansk Industri ser positivt pa, at Biodiversitetsradet peger pa "behovet for grundige mil-
Jjookonomiske analyser, sikring af de rigtige incitamenter, forankring af viden om bio-
diversitet 1 befolkningen samt sikring af en styrket retlig ramme for biodiversiteten i
Danmark”.

Herunder, at udpegning af nye omrader til natur skal foretages pa baggrund af omkost-
ningseffektivitetsanalyser. Det er endvidere vasentligt, at Biodiversitetsradet ogsa peger
pé behovet for at undersoge, hvordan en reform af de gkonomiske stgtteordninger og in-
citamenter bedre kan bidrage til biodiversitetsgavnende aktiviteter.

Helt generelt er det vaesentligt, at der traeffes beslutninger pa et solidt vidensgrundlag, sa
der skabes klarhed om, hvilke arealer der i fremtiden skal reserveres til natur, og hvilke
der kan sikre f.eks. forsyninger af tree.

Skov
Udlaegningen af urert skov vil bl.a. pavirke skovbrugserhvervet. I den forbindelse peger
Biodiversitetsradet p4, at der er brug for en indsats i gamle lgvskove pa private arealer.

Det er svert at se, hvordan denne anbefaling skal holdes inden for de afsatte midler i na-
tur- og biodiversitetspakken. Skal arealet med privat urert skov gges, er det helt essentielt
at fastholde princippet om, at udleeg af private arealer med urert skov skal ske pa frivillig
basis og mod erstatning. Det samme galder endringer i forvaltningen af de allerede be-
skyttede omrader.

Det anbefales, at der foretages analyser af, hvor langt man kan na gennem biodiversitets-
tiltag i den baeredygtigt drevne skov. Der er forseg i gang i privat regi, der tyder p4, at man
kan komme rigtigt langt i forhold til at forbedre biodiversiteten i en produktionsskov.

Det er afgarende at ihukomme, at langt de fleste biodiversitetsforbedrende tiltag tager tid.
Rédet skriver, at effekten af den nuvaerende indsats pa op mod 75.000 ha urert skov forst
vil have en betydelig positiv effekt, nar skovene har udviklet sig til naturlige skove om
mindst 100 ar.

Biodiversitetskrisen lgses derfor ikke i denne regeringsperiode, hvorfor langsigtede pla-
ner, der tager hgjde for en relativt stor tidsforskydelse, er afgerende.

Med venlig hilsen

= v

Karin Klitgaard
Underdirektor
Miljepolitik og cirkulaer gkono



Kommentarer fra DOF til Biodiversitetsradets arsrapport 2022

Farst og fremmest stor tak for en flot og meget vigtig rapport samt et godt mgde den 29. november.
Rapporten har helt sikkert vaeret et keempe arbejde at fa pa plads, og forhabentlig vil den vaere
endnu en byggesten til en langt bedre naturbeskyttelse og -forvaltning i Danmark.

Pa den baggrund kan det nasten virke smaligt at papege nogle fejl/mangler, men det er jo det, | be-
der om. Opfat derfor nedenstaende som et konstruktivt bidrag til brug naeste gang.

| betragtning af, at rapportens undertitel er Beskyttet natur i Danmark i et internationalt perspektiv,
er det pafaldende, at der sa vidt vi kan se, ikke star et kvidder om Danmarks serlige ansvar for fore-
komster af international betydning.

Sagen er jo den, at nasten al biodiversitet i Danmark udgeres af vidt udbredte arter og naturtyper,
som i mange tilfeelde endog er udbredt langt ind i Asien. Det &ndrer naturligvis ikke pa, at Dan-
mark skal yde sit rimelige bidrag til at opretholde og/eller forbedre levevilkarene for denne biodi-
versitet bade af hensyn til vores nationale forpligtigelser og international naturbeskyttelse.

I modsatning hertil har Danmark et helt ekstraordinart ansvar for millioner af iser traeekkende, feel-
dende og overvintrende vandfugle sa langt vaek fra som arktisk Canada i vest til langt ind i Sibirien i
gst. Vores lavvandede havomrader og kyster — herunder ikke mindst VVadehavet — huser saledes bl.a.
de starste kendte koncentrationer af overvintrende dykaender, hvilket er arsagen til, at Danmark har
udpeget et endog meget stort antal EU-fuglebeskyttelsesomrader med sadanne vandfugle pa udpeg-
ningsgrundlaget. I alt drejer det sig om 92 omrader med 92 flyway-bestande (tilfeldigt at der er
samme tal) af 63 vandfuglearter. Se venligst yderligere i Bilag 1.

Dette star der intet om i rapporten, hvor treekfugle og andre migrerende arter i det hele taget knap
nok naevnes. Den eneste anden danske biodiversitet, der tilneermelsesvis er i samme klasse, er mig
bekendt den atlantiske klithede, som jeg i gvrigt heller ikke har kunnet finde omtale af i rapporten.

De starste trusler mod disse vandfuglebestandes trivsel er i dag (hvor inddigninger og afvanding
stort set er ophart) forstyrrelser fra havvindmelleparker (der fortreenger fuglene i mange kilometers
afstand), jagt og andre rekreative aktiviteter. Bl.a. titusinder af feeldende dykeender er blevet for-
treengt fra vigtige feeldepladser, idet feeldningen, hvor fuglene ikke kan flyve i 3-4 uger og er ’hyste-
risk’ sky, ligger i juli-august, hvor rekreativ sejlads er serlig intensiv.

Hvis nogen mener, at et lille frugtbart land som Danmark (uden bjerge og *edemarker’) ikke skal
leve op til 30/10 %-malsatningen for beskyttet natur pa land, sa er det oplagt omvendt at argumen-
tere for, at vi som marin ’stormagt’ er forpligtede til at udpege mere end 30/10 % pa havet.

Dette forer videre til diskussionen af, hvad der her i landet kvalificerer til hhv. beskyttet og strengt
beskyttet natur? Her har vi som naevnt rigtig mange (og store) EU-fuglebeskyttelsesomrader langs
kysterne og pa havet, men beskyttelsen lever ikke op til rimelige krav. Ud over de velkendte pres-
faktorer udger jagt og andre forstyrrelser et stort problem, hvor det iser skurrer, at der generelt er
jagt — inklusive motorbadsjagt — selv pa arter pa omradernes udpegningsgrundlag, som I selv pape-
ger i rapporten. Her er forstyrrelserne og den tilhgrende steerke ggede skyhed blandt jagede be-
stande formentlig et starre problem end afskydningen.

Pa land er der et andet problem med EU-fuglebeskyttelsesomraderne, idet der i flere sammenhange



naermest er gjort nar af — og antydningsvis ogsa i jeres rapport — at flere EU-fuglebeskyttelsesomra-
der inkluderer omdriftsarealer. Men disse arealer er udpeget af hensyn til internationalt betydnings-
fulde forekomster af pibesvaner, sangsvaner, adskillige arter gaes samt hjejler. Truslerne er ikke
landbrugsdriften, men etablering af VE-anlaeg og anden infrastruktur, og det beskyttede deres status
i hgj grad mod. Siden afskaffede Esben Lunde Larsen beskyttelsen af nasten alle de privatejede
omrader, sa vi i dag er vasentligt darligere stillet end tidligere.

Disse omrader lever nappe op til kravene til de 30 % beskyttet natur, men man kan ikke fgrst som
forskere have veret med til at udpege disse omrader som internationalt betydningsfulde og siden se
til, mens de nedgeres. Der er brug for dem ogsa. Det samme geelder flere marine EU-fuglebeskyttel-
sesomrader, hvor truslerne er mere vindmgller og andre forstyrrelser end fiskeri.

I modseetning hertil har vi en rekke EU-fuglebeskyttelsesomrader, hvis kvaliteter for bl.a. ynglende
engfugle — Danmarks nok mest truede fuglegruppe — er betingede af ekstensiv landbrugsmaessig ud-
nyttelse (slaning og graesning). En reekke af disse omrader harer til blandt vores mest veerdifulde na-
turomrader og ber efter DOFs mening regnes med blandt de 10 % strengt beskyttede omrader, idet
den landbrugsmaessige udnyttelse i videst muligt omfang er underordnet hensynet til de ynglende
engfugle. Vi tenker her fx pa Tipperreservatet, de statsejede dele af Tendermarsken, Bygholmen-
gen i Vejlerne i Thy, Saltholm og Fuglevaernsfondens arealer pa Nyord.

Pa den serligt positive side vil vi godt fremhaeve denne satning blandt de afsluttende anbefalinger
(p. 154, slutningen af 2. afsnit i 1. spalte): "Herudover bgr det undersgges hvorledes en reform af de
gkonomiske statteordninger og incitamenter kan bidrage til at mindske biodiversitetsskadelige akti-
viteter og til at gge biodiversitetsgavnende aktiviteter." Tilsvarende gaelder resten af afsnittet, som
omhandler konflikthandtering, og hvor Collective Impact jo sa glimrende har anvist vejen.

Endelig glaeder vi os over Biodiversitetsradets 6. hovedbudskab (p. 13): "Biodiversiteten bar ogsa
styrkes uden for de beskyttede omrader. Indsatser her kan medvirke til at forbedre biodiversiteten
generelt og @ge den funktionelle ssmmenhang imellem de adskilte beskyttede naturomrader samt
gere naturen mere tilpasningsdygtig over for klimaforandringer og deraf afledte effekter."

Det ligger jo i fuldsteendig og klar forleengelse af Bengtsson et al. (2021), p. 963: "The dynamic na-
ture of ecosystems, also within reserves (to the dismay of some conservation biologists), will be-
come increasingly important under climate change. For species not to go extinct as the climate be-
comes warmer, they will need to migrate across production landscapes. These landscapes need to
have enough suitable habitat forming a functional green infrastructure to allow species to persist.
The future of biodiversity and ecosystem services (now also called Nature’s Contributions to Peo-
ple; NCP) thus depends on how well society manages and designs both protected areas and produc-
tion landscapes."

Altsa ikke nogen anbefaling af, at vi skal intensivere landbrugsdriften pa produktionsarealerne for at
skabe plads til natur — et budskab, som Kleijn ogsa afviste pa IPBES-konferencen pa Moesgaard
den 30.11.22 ved at papege, at der overhovedet ikke er brug for en intensivering, men derimod en
mere hensigtsmaessig anvendelse af landbrugsprodukterne.

Hans Meltofte
p.v.a. DOFs Naturpolitiske Udvalg, 6. december 2022



Bilag 1. Danske vinterbestande af vandfugle med > 10 % af individerne overvintrende her i landet i relation til de relevante flywaybe-
stande. Udarbejdet af Henrik Wejdling.

Wetlands In-

Art Videnskabeligt navn  ternational  Note [s); Ed [\)/Pl(ntt:e ?: r Ger:/r;:e]g:nit, DK \?I;;[/s;’y% af
2016-211 %
Knortegas, Lysbuget (ssp. hrota) Branta bernicla hrota 100 7920 2017 79
Toppet Skallesluger Mergus serrator 860 49500 2013-16 58
Ederfugl Somateria mollissima 9.800 396000-592000 2016 494000 50
Sangsvane Cygnus cygnus 1.200 57578 2017 48
7.500 eller
Sortand Melanitta nigra 12.000 * 184000-371000 2016 277500 37
Lille Skallesluger Mergellus albellus 300 8126 2016 27
Kortnabbet Gas Anser brachyrhynchus 860 19968 2017 23
Bramgas Branta leucopsis 12.000** 164688 2017 14
Spidsand Anas acuta 600 7026 2016 12
Troldand Aythya fuligula 8.900 91266 2016 10
Gragas Anser anser 9.600 96887 2017 10

*) Clausen et al. 2019 ansatter 1%-kriteriet for Sortand til 12.000, formentlig pa basis af Note S9064 i Wetlands Internationals database:

"BirdLife International (2015) estimated 682,000-805,000 individuals wintering in Europe. 5,000-10,000 individuals can be also added for Morocco
(Wetlands International 2017). Petersen (in litt. 2014) has argued that the population could be up to 1.2 million birds based on simultaneous counts from
Germany and Denmark, but this should be first confirmed by the analysis of the results of the January 2016 Coordinated Baltic Seaduck Survey."



Bengtsson, J., Angelstam, P., ElImqvist, T., Emanuelsson, U., Folke, C., Ihse, M., Moberg, F. & Nystrom, M. (2021) Reserves, resilience and dynamic
landscapes 20 years later. Ambio, 50, 962—966. https://doi.org/10.1007/s13280-020-01477-8

**) Flywaybestanden er utvivisomt vokset siden CSR7.
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Wetlands International, Waterbird Population Estimates online database (CSR7)
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Biodiversitetsradet 13-12-2022

Bemeerkninger til Biodiversitetsradets rapport

Det er bade vigtigt og positivt at seette fokus pa, hvordan vi styrker biodiversiteten. Men det er
aergerligt, at det ledsagende Dialogforum for Biodiversitet, som er nedsat med henblik pa
inddragelse i draftelserne, alene far en overordnet praesentation af rapporten, hvorefter den
offentliggeres i umiddelbar forlaengelse heraf. Der er saledes ikke store muligheder for at komme
med input. Muligheden for at komme med efterfglgende bemaerkninger, som udgives separat frem
for at blive indarbejdet i rapporten, ma anses for at have ret begraenset veerdi.

Biodiversitetsradet tager EU's forslag til en malsaetning om "30 pct. beskyttet og 10 pct. seerlig
beskyttet natur’ og anvender det direkte pa Danmark. Det er vigtigt at minde om, at der er tale om
en feelleseuropaeisk malsaetning, og EU-landene samlet set allerede har ca. 26 pct. beskyttet natur.
Danmark er grundleeggende et kulturlandskab, og malsaetninger pa 30 og 10 pct. er sdledes meget
vidtgaende. Navnlig, nar Biodiversitetsradet stiller sig skeptisk overfor at indregne mange af de
naturfremmende tiltag, som allerede er indfart. F.eks. inden for Natura 2000-omraderne, og som
kun har faet lov at virke i kort tid.

Derfor savnes de gkonomiske og juridiske elementer i biodiversitetsradets anbefalinger: Hvad vil
det koste samfundsgkonomisk af tage s& meget jord ud af drift? Hvorledes skal det spille sammen
med respekten for privat ejendomsret? Hvad betyder det for den enkelte skovejers mulighed for at
forvalte sin jord? Hvilken betydning vil det have globalt, hvis vi begraenser vores trae- og
fadevareproduktion i Danmark? Risikerer efterspgrgslen blot at blive imgdekommet andre steder i
verden, hvor biodiversiteten er langt mere sarbar, og aftrykket derfor vil vaere langt hardere?

Konkret kan anfgres fglgende:

Vi er enig i, at der mangler viden, og at der er behov for mere forskning, monitorering og
opfalgning. Dette vil veere positivt. Navnlig hvis det sker med en forstaelse for, at
naturgenopretning — ikke mindst i skov — tager tid. Derfor er det ogsa preematurt at konkludere, at
f.eks. Natura 2000-tiltagene ikke har haft effekt. Tilskud blev farst muligt fra 2008.

Det bgr endvidere tydeliggeres, at den vigtigste arsag til, at biodiversiteten i Danmark forsat er i
tilbagegang, er den intensive menneskelige arealanvendelse og manglen pa store, beskyttede og
sammenhaengende naturomrader af hgj kvalitet for biodiversiteten.

Biodiversitetsradet anbefaler, at klimaforandringer og effekterne heraf indtaenkes i biodiversi-
tetsindsatser, og at biodiversitet samteenkes med planlaegningen af klimamitigering og tilpasning
og andre vaesentlige forhold i forbindelse med arealdisponeringen i Danmark. Det er
grundleeggende positivt at der er forstaelse for de forskellige balancer og hensyn.

Dansk Skovforening Amalievej 20 info@danskskovforening.dk
DK-1875 Frederiksberg C danskskovforening.dk
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Side: 2

’storre sammenhangende arealer”

Biodiversitetsradet gnsker starre sammenhaengende arealer. "Som udgangspunkt bgr omraderne
veere mindst 1.000 ha, men i videst muligt omfang langt starre.... Biodiversitetens grundbetingelser
danner basis for biodiversitetsmalsaetninger og -indsatser og understreger, at hvis tabet af
biodiversitet skal vendes til fremgang, og biodiversiteten skal opretholdes pa lang sigt, sa er der
behov for store sammenhaengende naturomrader af hgj kvalitet, dvs. omrader med funktionelle
fadenet og gkologiske processer samt uden interne savel som eksterne presfaktorer.” (s.37.)”

| Dansk Skovforening deler vi opfattelsen af, at der er behov for en tilgang, der fokuserer pa at bevare
robuste gkosystemer. Etablering af sddanne omrader bar — safremt det bergrer private arealer — ske
via frivillighed og positive incitamenter og med respekt for den private ejendomsret.

”Manglende viden”

Biodiversitetsradet skriver: "Samlet vurderer Biodiversitetsradet, at det nuvaerende tilgeengelige
videns- og datagrundlag er for mangelfuldt til med sikkerhed at kunne vurdere biodiversitetens
preecise tilstand, dens Igbende udvikling samt effekter af forvaltningstiltag pa tveers af alle danske
organismegrupper og gkosystemer. S. 59

Dansk Skovforening deler opfattelsen af, at vidensgrundlaget bar styrkes. Navnlig savnes viden
om, hvordan man styrker biodiversiteten i en multifunktionel kontekst. Urgrt natur kan veere en del
af lgsningen, men henset til Danmarks begreensede areal er der behov for at samtaenke
biodiversitetsfremme med anden arealanvendelse.

”Urort skov”

| forhold til urart skov, skriver biodiversitetsradet bl.a. "Indsatsen bar @ges, sa den i veesentligt
hgjere grad omfatter gamle lgvskove pa de private arealer”.

Dansk Skovforening vil gerne understrege vigtigheden af, at en sadan indsats skal ske ved
frivillighed og gennem positive incitamenter. | den forbindelse er det vigtigt at holde sig for gje, at vi
omkring ar 1800 havde ca. 2 pct. skov tilbage i Danmark. | dag har vi 15 pct. Den private
skovrejsning har saledes vaeret et stort samfundsmaessigt gode og haft en laekke reekke gavnlige
effekter, inden for klima, miljg, grundvandsbeskyttelse og forbedring af biodiversitet. Der bar
saledes skabes incitament til at udvikle skovbruget i Danmark.

Med venlig hilsen

Anders Frandsen
Direktar

3048 8450
af@danskskovforening.dk

Dansk Skovforening Amalievej 20 info@danskskovforening.dk
DK-1875 Frederiksberg C danskskovforening.dk



NOTAT

Skriftlig kommentering af Biodiversitetsradets rapport

Danske Regioner gnsker Biodiversitetsradet tillykke med den fgrste rapport og
hilser et gget fokus pa fremtidens arealanvendelse velkomment.

Det er positivt, at radet bidrager med et overblik over, hvor meget af Danmarks
land- og havareal der kan betragtes som beskyttet og strengt beskyttet, jf. de
internationale arealmal om 30 % beskyttet og 10 % strengt beskyttet natur
(30/10-malet). Selvom der er behov for udpegning af arealer og ¢get
beskyttelse, er det efter Danske Regioners opfattelse vigtigt, at dette sker pa
en made, hvor samplanlegning/multifunktionalitet teenkes som et
understgttende redskab og som en del af Igsningen.

Rapporten kan udggre en fzlles reference for de mange og tvaergdende
indsatser, der ma forventes i de kommende ar.

Konkrete kommentarer:

e Det kunne vaere hensigtsmaessigt, at radet i sit fremadrettede arbejde
felger analysen op med konkrete bud pa, hvordan omlaegningen af
arealerne — seerligt pa land — kan finde sted. Arealerne er typisk ejet af
andre end staten, hvorfor der er behov for nye virkemidler, som kan
sikre, at arealerne kan indga i malopfyldelsen og g@re det attraktivt at
lade arealerne overga til natur- og biodiversitetsformal. EU’s mal er
ambitigse og vanskelige at indfri, hvorfor det er vigtigt at fa
konkretiseret, hvordan det i praksis skal forega, herunder hvordan
gkonomiske virkemidler i form af eks. tilskud, afgifter og
stptteordninger og myndighedsopgaver og -redskaber sdasom
planlaegning mv. skal implementeres og spille sammen.

e Koblingen til den kommende EU-forordning om naturgenoprettelse
kunne vare interessant at fa praciseret i en kommende rapport.
Forordningen  skal  bidrage til udmegntningen af EU’s

06-12-2022
EMN-2019-00677
1592823



biodiversitetsstrategi, men malene er umiddelbart ikke helt identiske.
Forordningen supplerer de forpligtelser, der bl.a. fglger af
fuglebeskyttelsesdirektivet, habitatdirektivet, vandrammedirektivet
mv.

Pa finansloven for 2020 afsattes 2 mia. kr. fremadrettet til
multifunktionel jordfordeling, som kan blive et vigtigt redskab til
omstillingen af arealerne. Pilotordningen evalueres i 2022. For at sikre,
at projekterne er lokalt forankret, bgr projekterne ske i samarbejde med
kommunerne. Men eftersom projekterne ofte gar pa tveers af
kommunegraenser, er det relevant at undersgge, hvorvidt mere
overordnet og tveergdaende planlaeegning kan sikre effektivitet og
enkelthed pa tveaers af involverede aktgrer.

Danske Regioner st@tter op om, at klimatilpasning skal taeenkes sammen
med biodiversitet. Danske Regioner har som indspil til en ny national
klimatilpasningsplan foresldet, at der udarbejdes regionale
klimatilpasningsplaner, som fglger vandets geografi (vandoplande)
snarere end de administrative graenser. Heri er anbefalingen, at
naturbaserede Igsninger bgr foretraekkes. Yderligere bidrag fra radet
omkring samtaenkning af biodiversitet og klimatilpasning vil vaere yderst
aktuelt og velkomment. Saerligt kunne det vaere interessant at fa
vurderet potentialerne i at planlaegge i stgrre geografiske omrader, nar
det geelder samtaenkning af biodiversitet og klimatilpasning eks. i
forbindelse med udtagning af lavbundsjorde til vandparkering og
beskyttelse af vandlgbsnzere arealer.

Danske Regioner finder i den sammenhang Biodiversitetsradets
overvejelser om samplanlaegning og synergier mellem arealer til
biodiversitetsformal, vedvarende energi, drikkevandsbeskyttelse,
lavbundsjorder, landbrugets CAP-ordning og klimatilpasning
perspektivrige. | den sammenhang kunne det vaere interessant
yderligere at belyse om samplanlagning ogsa kan bidrage til en
pkonomisk effektiv beskyttelse af naturen, ligesom finansieringskilder
kan kortlaegges. Det kan bidrage til indsigt i de gkonomiske og
planlaegningsmaessige mekanismer, der kan bidrage til opfyldelse af
biodiversitetsmalene. Pa den baggrund kunne det veere interessant at
fa kortlagt og vurderet den nuvaerende organisering af de relevante
opgaver med henblik pa at identificere synergier ved
samplanlaegning/multifunktionalitet.

Med Finanslovs aftalen for 2022 blev der afsat 170 mio. kr. til bl.a.
etablering af grundvandsparker. | valgkampen har flere partier foreslaet
at op til 200.000 ha udlzegges som grundvandsparker. Ikke alle arealer,
der udlaegges til grundvandsparker, overgar til natur, men det oplagt at



indtaenke potentialet for bedre biodiversitet, nar den mulige
arealanvendelsen for grundvandsparker skal fastlaegges.

e Rastofindvinding beskrives i rapporten som en aktivitet, der — seerligt til
havs - pavirker natur og biodiversitet og pa linje med andre
erhvervsmaessige aktiviteter vanskeligt kan udfgres i beskyttede
omrader. | den forbindelse vil Danske Regioner gerne ggre opmaerksom
pa de muligheder, der ligger i efterbehandling af rastofgrave pa land til
natur- og biodiversitetsformal. Mulighederne er bl.a. beskrevet i
publikationen ”“Efterbehandling af rastofgrave”, der indeholder
eksempler pa udnyttelse af de tidligere rastofgrave til natur-, skov- og
rekreative formal. Efterbehandlingen sker typisk i samarbejder mellem
virksomheder, regioner, kommuner, lokale- og naturinteressenter.

e Rastofindvinding er fundamentet for udviklingen af Danmarks
infrastruktur. De udlagte graveomrader laegger i dag blot beslag pa ca.
1% af Danmarks areal, men holdt op imod biodiversitetsmalsaetningen
rummer rastofgrave et stort potentiale. Det bgr Biodiversitetsradet tage
med i sine videre overvejelser. Efterbehandling til naturformal er tilmed
en af de mest samfundsgkonomisk optimale mader at forbedre
biodiversiteten pa. Den naerrigsholdige muldjord er bortgravet og der er
i mange rastofgrave allerede skabt levesteder for sjeldne dyre- og
plantearter inden rastofgraven er ferdiggravet. Typisk er arealerne
heller ikke beslaglagt tilanden arealanvendelse og i mange tilfaelde naert
beliggende, hvilket kan skabe funktionelle sammenhange og nye
spredningskorridorer for planter og dyr i det abne land, ligesom det kan
give veerdi tilbage til de naboer, der har vaeret pavirket af den aktive
rastofindvinding.

e | den sammenhang indeholder rapporten et interessant fokus pa
etablering af stgrre, sammenhangende arealer til biodiversitetsformal.
| forbindelse med miljgvurderingsprocessen af dels den regionale
rastofplan og af konkrete rastofprojekter, sikrer regionerne at
kommende rastofprojekter ikke vil kompromittere beskyttelsen af
vaesentlige levesteder for bl.a. bilag IV-arter (f.eks. markfirben,
flagermus, frger mm.) i henhold til bl.a. miljgvurderingsdirektivet og
habitatdirektivet. Regionerne bruger i dag mange ressourcer pa denne
opgave. Safremt et andret fokus fra beskyttelse af enkelte arter til
stgrre sammenhangende arealer kan sikre bedre beskyttelse af sjaeldne
og sarbare arter, vil det derfor kunne nedbringe ressourceforbruget til
miljgvurderingsopgaven pa rastofomradet markant.

Danske Regioner ser frem til arbejdet i Biodiversitetsradets Dialogforum og
bidrager ogsa gerne pa andre mader, safremt der er interesse og behov.


https://www.miljoeogressourcer.dk/media/materialer/51/dr_raastofredegoerelse_web_opslag.pdf

Kommentarer til biodiversitetsradets rapport 2022

Pa vegne af Ferskvandsfiskeriforeningen For Danmark (FFD) kan fglgende bemaerkes:

Nar det sa markant anfgres, at kun 2,3% af Danmarks areal er beskyttet natur, har man fra
Biodiversitetsradets side efter vores vurdering lagt op til usagligt misbrug af Rapportens indhold.
Det er saledes ikke dokumenteret, at de kommende naturnationalparker samt urgrt skov vil
medfgre en hgjere grad af biodiversitet end f.eks. eksisterende og veldrevne skove samt andre
naturarealer langs vore ferske vande.

Det synes at vaere Rapportens konklusion, at kun offentlig indgriben i form af yderligere lovgivning
kan sikre biodiversitet. Det er efter FFDs vurdering ikke korrekt: FFDs medlemmer (bredejere,
lystfiskere, erhvervsfiskere og fiskeopdreaettere) er generelt og ofte i taette samarbejdsrelationer
saerdeles aktive til fordel for bevarelse af natur og biologiske processer — herunder biodiversitet og
gkologiske kredslgb. Yderligere lovgivning, der begraenser raderetten for private arealer, er derfor
ikke pakraevet.

Det fremgar, at "Biodiversitetsradet er et forskningsbaseret ekspertorgan, som arbejder
uafheengigt af personlige, myndigheds-, organisations-, erhvervs- og politiske interesser”. Man kan
saledes forvente, at Biodiversitetsradets anbefalinger afspejler disse forudsaetninger for dets
arbejde. Det synes ikke at veere tilfaldet, nar man vil forbyde jagt og fiskeri men tillade offentlig
adgang til private arealer, som foreslas udpeges til at vaere sakaldt beskyttet natur. Dette er
potentielt en voldsom indgriben i den Grundlovssikrede, private ejendomsret.

Med venlig hilsen
f/ Ferskvandsfiskeriforeningen For Danmark

Claes Kjaer Mathiesen
bredejer
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FSK-PO, Foreningen for Skansomt Kystfiskeri PO, takker for muligheden for at komme med
bemaerkninger til Biodiversitetsradets rapport. Rapporten viser, at vi har travit, nar det
drejer sig om at seette gang i de indsatser, der kan vende tabet af biodiversitet til fremgang.
FSK-PO er langt hen ad vejen enig i rapportens konklusioner, og bakker op om de indsatser
der fremlaegges.

Herunder vores bemaerkninger, der kort kan skitseres som flg.

e Det skdnsomme fiskeri skal fremmes. Det vil bidrage til et fortsat fiskeri, samtidig
med at vi tager vare pa den marine natur.

e Det skdnsomme fiskeri bgr ikke klemmes imellem stg@rre aktarer udenfor beskyttede
omrader, og fredninger i beskyttede omrader med fiskeforbud

e Der skal mere fokus pa indsatser i de resterende 70 % - blandt andet pa
rastofindvinding og klapning, der efter FSK-POs mening bar henholdsvis reduceres
og udfases.

e Mere fokus pa indsatser for miljgfremmede stoffer pa hele sgterritoriet.

e Fokus pa funktionalitet af gkosystemerne bgr igangsaette et arbejde der skal se pa
forvaltningen af skarv og szl i en starre gkosystem-perspektiv.

FSK-PO er en fiskeriforening, der repraesenterer fiskere, der fisker med skdnsomme
redskaber som garn, krog og snurrevod. Skansomt fiskeri har minimal negativ pavirkning af
havets benthiske gkosystemer, og fisker naesten uden bifangst af smafisk.

Biodiversitetsradet ser heldigvis ud til at vaere stort set enige i dette, idet det blandt andet
fremhaeves at fiskeri med stdende redskaber, typisk garnfiskeri, ikke indebaerer nogen
naevnevardig fysisk forstyrrelse af havbunden, og derfor er veesentligt mere skdnsom for
biodiversiteten (side 133). @resund er et godt eksempel pa at skansomt fiskeri og en sund
biodiversitet - herunder sunde fiskebestande - godt kan ga hand i hand.

Ud over at veere skansom overfor biodiversitet er kystfiskeri med skdansomme redskaber
ogsa et godt klimavalg.

FSK-PO kunne godt gnske at man i hgjere grad differentierede imellem de forskellige
fiskeriformer nar der i rapporten optegnes, hvad de starste presfaktorer er. "Fiskeri”
naevnes som en af de starste presfaktorer pa den marine biodiversitet mange steder i
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rapporten. FSK-PO sa gerne at man var mere specifik, sddan at laeserne ikke fik den
opfattelse at skdnsomt fiskeri var omfattet heraf. Nogle steder har man veeret specifik
(f.eks. pa side 62) men det ville veere mest hensigtsmaessigt, om det var stringent igennem
hele rapporten.

Det skansomme fiskeri skal fremmes

FSK-PO mener, at det skansomme kystfiskeri bagr bruges aktivt til at sikre en fremtid, hvor
vi bade kan have fiskeri, genoprette den marine biodiversitet og levere sunde klimavenlig
mad.

Det betyder blandt andet, at der skal ske en omstilling af fiskeriet, hvor den fisk der landes
fra danske farvande, i langt hgjere grad er fisket skdnsomt. Dette kraever ikke "bare” en
andring af dansk fiskeri - men ogsa af det fiskeri, som andre lande bedriver i vores
farvande. Sa pa det marine omrade kraever en biodiversitetsindsats faktisk mere end blot en
omstilling i Danmark - det kraever omstilling og dialog med alle lande, der fisker i danske
farvande. Det er et langt sejt treek - men har vi rad til at lade vaere? | dag fisker f.eks.
Hollandske og Belgiske bomtrawlere i blandt andet Skagerrak, Nordsgen ja endog i Natura
2000 omrader - en fiskemetode som ma betragtes som vaerende en af de mest skadelige
fiskeriformer for den marine biodiversitet. Dette understreger blot vigtigheden af, at
indsatsen skal vaere bred.

Biodiversitetsradet anbefaler ogsa, en reform af de gkonomiske stgtteordninger og
incitamenter der bidrager til at mindske biodiversitetsskadelige aktiviteter, og til at gge
biodiversitetsgavnende aktiviteter (side 22). FSK-PO er enig i dette, og mener, at der skal
forskes langt mere i at ggre det skdnsomme fiskeri bedre, f.eks. i forhold til bifangst af fugle
og havpattedyr, samt at offentlige midler i langt hagjere grad skal fremme transformationen i
fiskeriet til skansomt fiskeri og fremmer mulighederne for at opstarte og blive i det
skansomme fiskeriet.

Skansomt fiskeri ma ikke presses yderligere

Helt centralt for at nd malet om mere skansomt fiskeri, er dog at det skansomme fiskeri ikke
"kveeles langsomt” pa vejen dertil. Vi ma ikke komme i en situation, hvor kystfiskerne
presses ud af deres fiskepladser af andre sektorer eller gdeleeggende fiskeriformer, alt
imens andre fiskeomrader blive beskyttet imod fiskeri i fredede omrader. Det sker allerede i
den nuveaerende planleegning - og dette er opskriften pa en afvikling af det skdnsomme
kystfiskeri.

Biodiversitetsradet skriver pa side 31 at vi veek fra at taenke naturbevaring som en
selvstaendig og isoleret sektor, og over til at indtaenke og integrere naturbevaring i en
overordnet samfundsmaessig planleegning og prioritering. Samt at der skal foretages
analyser for at finde de rette vaerktgjer og balancer. Heri er FSK-PO enige og vi haber - og
vil arbejde for - at beskyttelse, genopretning og en fremtid med mere skansomt fiskeri
bliver en hgj prioritet i denne planlaegning.

Der skal mere fokus pa de resterende 70%
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Der meget stort fokus i rapporten pa de beskyttede omrader og indsatserne i disse. Det
papeges dog af Biodiversitetsradet at beskyttelsen af 30 % af havarealet ikke ma fare til
yderligere forringelse af eksisterende naturindhold pa de resterende 70 %, og at der bar
sikres et starre naturindhold, ogsa uden for de beskyttede omrader (blandt andet side 19 og
20).

Men indsatserne udenfor de beskyttede omrader er ikke saerligt godt beskrevet i rapporten,
andet end at der er behov for en omstilling af den made vi producere p3, og af det danske
samfund generelt. Samt at incitamentsstrukturen i blandt andet offentlig stgtte ikke ma
veere til skade for biodiversiteten. Her er der behov for at Biodiversitetsradet bliver mere
klare om de ngdvendige indsatser.

Den massive ggning af rastofindvinding bgr undersgges - er det fokus eller viden der mangler?
For os som kystfiskere er det f.eks. helt uforstaeligt at rapporten ikke behandler
rastofindvinding mere tilbundsgaende. Det fremgar, at de beskyttede omrader bgr friholdes
for rastofindvinding. Og at rastofindvinding er en trussel. Men hvad med rastofindvinding i
de resterende 70 %? Det behandles slet ikke.

Rastofindvinding defineres af miljgministeriet som tab af naturl. Og der er planlagt en
massiv forggelse af denne gdelaeggelse. Rastofindvindingen burde pa det grundlag have
fyldt langt mere i biodiversitetsradets rapport. FSK-PO er dog helt klar over at viden om
rastofindvinding er meget mangelfuld - bade hvad den overordnede impact angar, hvordan
vi reducere behovet for rastoffer og reducere den negative pavirkning af den indvending
der skal foregd. Men dette burde Biodiversitetsradet ogsa italesatte i rapporten. Og
arbejde med fremadrettet.

Miljgfremmede stoffer

Det samme kan siges om miljgfremmede stoffer. Det er uforstaeligt at disse ikke behandles
langt mere dybdegaende. Disse er defineret som en af de helt store presfaktorer i det
danske havmiljg?, hvilket ogsa fremgar pa side 16 i rapporten. Men det naevnes stort set
ikke i rapporten, som et sted hvor der skal ggres en indsats. | beskyttede omrader foreslar
Biodiversitetsradet blandt andet at "Omrdderne ber friholdes for biologiske produktionsanlaeg
samt andre lokale kilder til naeringsstoffer og organisk berigelse af sedimenter” (side 140) - men
hvorfor ikke en indsats imod miljgfremmede stoffer? Det behandles en smule pa side 89.
Men omradet bgr have mere fokus.

| f.eks. Baelthavet - hvor Biodiversitetsradet italesaetter den planlagte trawlfri zone som et
vigtigt skridt i at fremme biodiversiteten - er der en stadig stigende bekymring for at
udledningen af forurenende stoffer fra RGS Nordic har haft negative konsekvenser for
omradet naturs. Hvis malet er en god natur, s& ma man ogsa adressere presfaktorer som
disse.

1 Miljg- og Fadevareministeriet. 2019. Danmarks Havstrategi Il Fgrste del God miljgtilstand Basisanalyse Miljgmal

2 ECOMAR - A data-driven framework for ecosystem-based Maritime Spatial Planning in Danish marine waters. 83 pages
8 Strand, J. 2020. Screening af miljarisici ved udledningerne af miljgfarlige stoffer med industrispildevand til Agersg Sund -
fokus pa spildevandsudledningerne fra virksomheden RGS Nordic A/S. Aarhus Universitet, DCE - Nationalt Center for
Miljg og Energi, 46 s. - Teknisk rapport nr. 186. http://dce2.au.dk/pub/TR186.pdf



Der ligger en helt ngdvendig indsats i at bremse tilfgrslen af gift til vores havomrader. Et
oplagt sted at saette ind er et stop for klapning af forurenet materiale. Men
Biodiversitetsradet foreslar kun dette forbudt i de beskyttede omrader. Men hvad med
resten af de danske havomrader? Her bar man ogsa stoppe klapning - som minimum af
forurenet materiale.

Szl og skarv er en del af det samlede gkosystem

Radet skriver (side 31) at vi skal veek fra et fokus pa specifikke arter og natur-typer til et
fokus pa gkologisk integritet og funktionalitet af gkosystemerne.

Bade fiskere og forskere* identificerer skarv og sael som faktorer, der ikke kan ignoreres nar
det kommer til at genopbygge visse marine fiskebestande. Vi ser frem til at
Biodiversitetsradets anbefaling om en helhedstilgang ogsa bruges til at fremskaffe den helt
ngdvendige forskning der skal til for at finde den rette forvaltning og balance imellem szler,
skarver og fisk. Derudover er Biodiversitetsradets anbefaling om fokus pa funktionelle
gkosystemer en oplagt mulighed for at begynde politiske draftelser omkring den EU-
beskyttelse som visse dyr nyder i dag pa bekostning af andre.

Korte bemaerkninger

Pa side 132 fremgar det at "den arealmaessigt mest udbredte presfaktor i denne sammenhaeng
er fiskeri med bundslzebende redskaber i form af almindeligt bundtrawl samt bomtrawl,
muslingeskrabere og snurrevod.” FSK-PO mener ikke, at traditionelt snurrevod med tynde
tove bar kategoriseres med de gvrige bundslaebende redskaber i denne sammenhang.
Eksempelvis er den "Umiddelbare fysiske pavirkning af bunden” samt "Umiddelbar
pavirkning af bundfauna og -flora”, mindre for snurrevod end for de andre slaebende
redskaber?, hvorfor snurrevod ma betegnes som mere skansom imod biodiversiteten end
de gvrige.

Pa side 133 fremgar det at: garnfiskeri giver anledning til problemer med spagelsesgarn, som er
mistede garn, der fortsat kan udgare en fare for fisk, havpattedyr og fugle”. For det farste
hedder det spagelsesnet og ikke spggelsesgarn. Derudover viste en undersggelse fra marts
i ar, at spggelsesnet forarsaget af mistede fiskeredskaber overordnet ikke er et udbredt
problem i de danske farvande.

Pa side 141 fremgar det, at der skal ggres en indsats for at gge kendskabet til udbredelsen
af arter, naturtyper og naturlige gkologiske processer i de danske farvande. Her kunne man
overveje om fiskerne kunne bruges i denne formidling, og om fiskerne kan engageres i det
vigtige arbejde med at fremme viden om marin biodiversitet. Dette kunne ske i projekter og
samarbejder med @vrige aktarer.

Pa side 142 fremgar det at "I mange tilfeelde vil biodiversiteten herefter over tid vende tilbage
til en mere naturlig tilstand”. For mange af vores kystnaere omrader er den store

4 Se f.eks. her, og her.

5 Gislason, H., Eigaard, O. R., Dinesen, G. E., Larsen, F., Glemarec, G., Egekvist, J., Rindorf, A., Vinther, M., Storr-Paulsen, M.,
Hakansson, K. B., Bastardie, F., Olesen, H. J., Krag, L. A., O'Neill, B., Feekings, J. P., Petersen, J. K., & Dalskov, J. (2021).
Miljgskansomhed og pkologisk baeredygtighed i dansk fiskeri. DTU Aqua. DTU Aqua-rapport Nr. 392-2021
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krabbebestand en haemsko for udviklingen, idet de mange krabber gdeleegger adlegraes og
truer fiskeynglen. Naturgenopretningsprojekter der fisker krabber op er en mulighed her.

Pa side 151 fremgar det at "viden og bevidsthed om biodiversitet, skal forankres i befolkningen,
der bor gives muligheder for at engagere sig og bidrage til forbedringer af biodiversiteten.
Uddannelse, naturbesgg og friluftsaktiviteter er vigtige elementer i denne naturdannelse”.

Her mener FSK-PO ogsa at undervisning af primaerproducenterne pa landbrugsskoler og
Fiskeriskoler er vigtig at huske. Naturforstaelsen er vigtig saerligt ndr man arbejder med og i
naturen.

Med venlig hilsen

Hanne Lyng Winter
Biolog

FSK-PO, Foreningen for Skansomt Kystfiskeri PO
Telefon: 28 10 90 59, mail: hanne@fskpo.dk

www.skaansomtkystfiskeri.dk w
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Universitetsbyen 81
8000 Aarhus C

Sendt pd e-mail til mail@biodiversitetsraadet.dk

Den 19. december 2022

Bemaerkninger til Biodiversitetsradets arsrapport 2022

Friluftsrddet takker for muligheden for at kommentere pé Biodiversitetsrddets drsrapport
2022: "Fra Tab til fremgang. Beskyttet natur i Danmark i et internationalt perspektiv”.

Biodiversitetsrddets analyse underbygger, at der er behov for at afseette markant mere
plads til natur i Danmark og at kvaliteten af naturen skal sikres og forbedres, blandt andet
ved at udpege flere beskyttede naturomrdder. Der skal udtages veesentlige skov- og land-
brugsarealer til natur pd land og skabes bedre forhold for livet i havet for at vende udviklin-
gen i biodiversiteten. Friluftréddet er enig i behovet for at skabe mere og bedre natur og laeg-
ger vaegt pd, at en sddan indsats sker under samtidig hensyntagen til befolkningens mulig-
heder for at opleve naturen og dyrke friluftsliv.

Det fremgdr da ogsd af rapporten, at offentlighedens adgang i bdde beskyttede og strengt
beskyttede omrdder bor sikres i videst muligt omfang. Friluftsrddet laegger til grund, at
denne anbefaling bdde geelder pd land og pd hav, selvom det i rapporten seerligt er fremhae-
vet i havafsnit.

Friluftsrddet ensker at fremhaeve, at det af rapportens hovedbudskaber fremgdr, at eget vi-
den og bevidsthed om biodiversitet skal forankres i befolkningen, og der bar gives mulighe-
der for at engagere sig og bidrage til forbedringer af biodiversiteten. Uddannelse, naturbe-
s@g og friluftsaktiviteter er vigtige elementer i denne naturdannelse. Friluftrddets er enig i
disse betragtninger, som tydeligger, at offentlig adgang og hensyn til friluftsliv sé vidt muligt
bor indgd i etablering og forvaltning af naturomréder.

Rapporten pépeger, at der er behov for lokal opbakning til naturindsatser. Det fremgdr sdle-
des, at der er storst chance for succes i naturbeskyttelsesomrdder, hvis der er inddragelse
og samarbejde med lokalbefolkning og andre interessenter og udviklet konflikthdndterings-
strategier. Friluftsrédet vil understrege, at bdde dette og processen omkring etablering af
naturnationalparker viser behovet for en teet dialog med lokale aktgrer om udvikling af ny
natur og sendret naturforvaltning.

Friluftsrddet ensker, at friluftsliv skal ske pd en mdde, sd naturen ikke lider overlast. Frilufts-
rédet noterer pd den baggrund med tilfredshed, at det af rapportens beskrivelse af strengt
beskyttede omrdader pd land fremgdr, at Biodiversitetsréddet som udgangspunkt ikke ser
store konflikter imellem hensynet til naturen, og det at mennesker feerdes i strengt beskyt-
tede omréder. Det fremgdr dog samtidig af rapporten, at strengt beskyttede omréader bor
friholdes for al jagt og fiskeri. Friluftsrddet anerkender, at det kan vaere ngdvendigt at regu-
lere offentlig adgang og friluftsliv i beskyttede naturomrdder af hensyn til naturen. Der bgr

D22-150691
Scandiagade 13 - DK-2450 Kgbenhavn SV
Tel +45 337900 79
fr@friluftsraadet.dk - www friluftsraadet.dk
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dog efter Friluftrddets opfattelse ikke veere et generelt forbud mod al jagt og fiskeri i strengt
beskyttede omrdder. | stedet foresldr Friluftsrddet, at der i hvert enkelt omréde tages stilling
til muligheder for rekreativ jagt og fiskeri efter en konkret vurdering af indvirkning af aktivi-
teten pd naturen i omrddet.

Friluftsrddet bakker op om Biodiversitetsrddets anbefaling om en lov, der fastsaetter mdl og
rammer for den nationale biodiversitetsindsats. Friluftsrddet finder det vigtigt, at en sddan
lov samtidig styrker borgernes muligheder for at opleve naturen og understetter et rigt og
bredt forankret friluftsliv.

Endelig @nsker Friluftsrddet at fremhaeve, at det af rapporten fremgdr, at der er presserende
behov for viden om i hvilket omfang sammentaenkning af forskellige arealanvendelser kan
bidrage til at lese biodiversitetskrisen samtidig med, at de bidrager til at lese andre sam-
fundskriser. Friluftsrddet er enig i, at der er behov for pd nationalt niveau at foretage en
analyse af, hvordan den samlede arealanvendelse kan tilgodese flere samfundsformdl, her-
under inddragelse af private arealer. Der ber i en sddan analyse ogsd veere et fokus p4,
hvordan det sikres, at der fortsat er mulighed for at tilgodese friluftsaktiviteter, der bliver be-
greenset i omrdder, der udlaegges til naturformdal, herunder naturnationalparker, urert skov
og beskyttede omrdder.

Med venlig hilsen

Fimeafie o

Annesofie Bjerre
Formand
Friluftsradet
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NOTAT

Input fra Kommunernes Landsforening til Biodiversi-
tetsradet rapport fra 2022 - ”Fra tab til fremgang”

Generelt er KL enig i rapportens hovedbudskaber. Isger vurderingen af at
kvaliteten i den beskyttede natur skal sikres. Kommunerne har ansvaret for
naturforvaltning i de privatejede Natura 2000 omrader og fredede omrader.
Hvis kvaliteten i disse omrader skal blive bedre, kraever det, at kommunerne
far helt andre og bedre redskaber. Det geelder bade gkonomisk og retsligt.

KL er ogsa enig i, at der mangler plads, og at det er vigtigt, at vi teenker hel-
hedsorienteret, s& Danmarks arealer anvendes bedst muligt. Der skal laves
en vurdering af, hvor ny natur giver mest veerdi. Igen mangler kommunerne
gkonomisk og retsligt rdderum for at kunne opfylde malet om mere ny natur.
Landdistriktsmidlerne har indtil nu ikke veeret en lgsning, og der findes ikke

mere nationale puljer, der udelukkende er fokuseret pa at skabe permanent
ny natur.

Landdistriktsmidlerne har ind til nu ogsa veeret det primaere redskab til at re-
alisere Natura 2000 planerne pa privatejede arealer og plejeplanerne for fre-
dede omrader. Det har tydeligvis ikke virket, idet den seneste afrapportering
viser, at tilstanden for bade habitatnaturtyper og -arter er forveerret. For ter-
restriske naturtyper er 68 % i steerk ugunstig bevaringsstatus, og det er
netop disse naturtyper, hvor Landdistriktsmidler skulle veere lgftestang for
den rette naturpleje.

Som del af Natur- og Biodiversitetspakken er der igangsat en juridisk gen-
nemgang, hvor Miljgstyrelsen vil lave en lovgennemgang pa udvalgte emner
i Naturbeskyttelsesloven, Skovloven og Planloven. Der er ogsa ved at blive
lavet en strategi for forvaltning af truede arter. Det er vigtigt, at Biodiversi-
tetsradet koordinerer budskaberne og forslagene i rapporten med Miljgsty-
relsen.

Generelt bar der teenkes i bedre formidling af Biodiversitetsradets rapporter,
sa en bredere malgruppe vil kunne fa indblik i rapporternes budskaber. Det
kunne veere visualiseringer af nogle af hovedforslagene eller sma videoer,
hvor budskaberne bliver formidlet.

| det fglgende har KL helt konkrete forslag til indhold i de fglgende rapporter
eller titag og emner, som Biodiversitetsradet anbefales at ga videre med.

1. Det er essentielt af fa belyst gkonomien. Den nzeste rapport burde
fokusere pa, hvordan midlerne skaffes til mere natur, og hvordan
man optimerer brugen af midlerne.

2. Kommunerne har indtil nu veeret athaengige af stagtteordningerne fra
Landbrugsstyrelsen for at opn& malene i privatejede Natura 2000
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NOTAT

omrader. Det har ikke virket indtil nu. Enten skal stgtteordningerne
malrettes mod at opfylde Natura 2000 handleplaner og biodiversitet
generelt, eller ogsa skal der findes nationale midler. Der kunne ogsa
omdirigeres midler fra Landbrugsstyrelsen til kommunerne, sa kom-
munerne kunne sta for stette til de omrader, hvor kommunerne i for-
vejen laver Natura 2000 planer og plejeplaner for fredede omréder.

Naturpleje i fredede omrader, beskyttet natur og Natura 2000 omra-
der er baseret pa frivillighed pa privatejede arealer. Det kunne un-
dersgges, om der skulle veere en form for plejeret pa de mest veerdi-
fulde arealer, sa offentlige myndigheder fik ret til at udfare den opti-
male naturpleje (som fx er beskrevet i natura 2000 planer eller pleje-
planer for fredede omrader). | dag kan det veere helt umuligt for
kommunerne at lave den rette naturpleje, fordi stgtteordningerne
ikke er gkonomisk attraktive, og fordi kommunerne ikke selv kan ud-
fare naturplejen uden lodsejers accept.

Veerdiforskellen mellem beskyttet og ikke-beskyttet natur bliver
stgrre og starre. Det gar det sveerere bade at beskytte eksisterende
natur og etablere ny natur. Markant mere attraktive stgtteordninger
vil kunne udligne forskellen i veerdi.

KL foreslar, at det undersgges, hvad fordelene og ulemperne er ved
en mere permanent beskyttelse i forbindelse med forslaget om en
loveendring, s& beskyttet natur efter Naturbeskyttelsesloven § 3 ikke
kan vokse ud af beskyttelse.

Bedre beskrivelse og vurdering af arters og naturtypers globale
veerdi. Har vi nogle naturtyper og arter, som vi har et globalt ansvar
for? Giver det mening at finde alle 30 % beskyttet natur i Danmark,
eller er der andre lande, der rummer naturtyper, der er mere veerdi-
fulde pa globalt plan?

Klitfredede arealer og fredskov giver ikke en reel beskyttelse af bio-
diversitet, og kan direkte ggre det svaere at f den optimale forvalt-
ning af naturomrader. Fx kan det veere meget sveert at fa lov til af-
graesning eller naturlig dynamik i omrader der er klitfredet eller fred-
skov.

| rapporten omtales ogsa klimaforandringer som en stressfaktor for
biodiversiteten fremadrettet. Det anbefales, at det undersgges, hvor-
dan man forvaltningsmaessigt kan indtaenke truslen mod de kyst-
naere naturtyper i fremtiden. Rapporten om havvandstigningernes
betydning for kystnaturen peger p4, at vi star til at miste store dele af
vores beskyttede arealer i fremtiden, men der er umiddelbart ingen
planer for hvordan dette tab kan stoppes eller erstattes. Som der
0gsa naevnes i rapporten, kunne der eks. arbejdes for at udpege
omrader med lavtliggende og kystnzere landbrugsarealer, som kan
have potentiale for naturgenopretning af strandenge osv.

| rapporten er der meget lidt fokus p& biodiversitet i vandlgbene. Det
burde tages op i en efterfalgende rapport.

Vandlgbsloven burde revideres sa den er i trdd med Vandrammedi-

rektivet. Formalsparagraffen, hvor der star af vandafledning og natur
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skal vaegtes ligeligt, forhindrer at man opnar hgj biodiversitet i vand-
lzbene.

Kommunerne bruger i dag mange midler pa vandligbsvedligehold,
som ofte er direkte konflikt med at opna hgijere biodiversitet.
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Kommentering af Biodiversitetsradets arsrapport 2022

Landbrug & Fgdevarer vil gerne kvittere for muligheden for som medlem af Dialogforum for
Biodiversitet at kommentere pa Biodiversitetsradets arsrapport 2022.

Inddragelse af interessenter

Indledende vil Landbrug & Fgdevarer gerne understrege vigtigheden af den interessentinddragelse,
som er fastlagt i Radets kommissorie, og som er udmgntet med nedsaettelse af Dialogforum for
Biodiversitet.

Biodiversitet og de indsatser m.v. der skal til for at realisere malsaetninger herfor, er et emne, som
bergrer en lang reekke af bade erhvervsinteresser, NGO’er og andre interessenter. Ikke mindst
land- og skovbruget, som ejer en stor del af de arealer, der har eller vil fa betydning for
biodiversiteten i Danmark.

I det lys ville det have veere gnskveerdigt, hvis interessentinddragelsen havde haft et lidt starre
omfang i forbindelse med udarbejdelsen af Biodiversitetsradets farste arsrapport, som der ogsa
leegges op til med kommissoriets formuleringer om at "Biodiversitetsradet skal i sine analyser og sit
arbejde inddrage relevante parter, herunder bl.a. erhvervsinteresser, arbejdsmarkedets parter og
civilsamfundet.”.

Indkaldelsen af Dialogforum fra Biodiversitet til mgde dagen far lancering af rapporten lever efter
Landbrug & Fgdevares opfattelse ikke helt op til formuleringen om inddragelse. Vi haber derfor at
der vil ske en starre grad af interessentinddragelse i Radets arbejde fremover.

Forudseetninger for Biodiversitetsradet konklusioner

Den aktuelle rapport tager udgangspunkt i, hvad der skal til, hvis Danmark skal leve op til
malseaetningen fra EU’s Biodiversitetsstrategi om, at der pa EU-niveau skal udpeges 30 pct.
beskyttet natur og 10 pct. strengt beskyttet natur. | den kontekst er det, som det ogsa gares flere
gange i rapporten, vigtigt at fremhaeve, at malet om 30 pct. ikke nadvendigvis skal opfyldes pa
nationalt niveau.

Radet har taget udgangspunkt i de foreliggende vejledninger fra EU, der ikke alene afspejler
beskyttelsesforhold, men ogsa forvaltningen af omraderne i form af bevaringsmalsaetninger,
monitering og forvaltning. Radet fastleegger i forlaengelse heraf sin egen udlaegning af kriterierne
samt analyserer, hvordan forskellige omrader lever op til disse kriterier.
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Séledes vurderer Radet blandt andet, at private arealer omfattet af Naturbeskyttelseslovens § 3
ikke kan teelles med i opggrelsen af beskyttede arealer, ligesom ogsd mange Natura 2000 arealer
og arealet med tinglyste bindinger i forhold til fx urart skov af forskellige arsager heller ikke
umiddelbart kan teelles med efter Radets vurdering. Dette uagtet, at disse arealer er omfattet af
bindende restriktioner, der alt andet lige vil sikre en beskyttelse af naturveerdierne.

Disse forskellige forhold betyder, at de procentsatser som rapporten fastslar i forhold til
forekomsten af beskyttet / strengt beskyttet natur i Danmark, ngdvendigvis bgr anskues under
disse forudsaetninger, og der derfor ikke pa denne baggrund alene kan opstilles et entydigt og
endegyldigt mal for, hvad der skal til for at opfylde Danmarks forpligtelser vedr. biodiversitet.

Samlet set kunne det derfor vaere relevant, hvis Biodiversitetsradet fremadrettet vil perspektivere de
fastsatte malseetninger og forholde sig til, hvad der reelt set skal til for, at Danmark kan leve op til
FN’s malseetning om at standse tilbagegangen i biodiversiteten og for at leve op til de juridisk
bindende mal i EU’s habitatdirektiv om at sikre gunstig bevaringsstatus for arter og naturtyper, som
udgar Danmarks internationale forpligtelser i forhold til biodiversitet.

Konsekvenser

Biodiversitetsradet peger i rapporten p&, at man for at na til malet om 30 pct. beskyttet natur / 10
pct. strengt beskyttet natur, vil skulle tages "betydelige” arealer af landbrugsjord ud af produktion
med henblik pa genopretning af natur og biodiversitet.

En sadan konklusion kan ikke sta alene, men bgr fglges af analyser af samfunds-, sével som
erhvervsgkonomiske konsekvenser.

Radet skriver selv i rapporten, et en omlaegning af arealanvendelsen vil kreeve grundige
miliggkonomiske analyser, men det er afggrende, at der ogsa ses pa konsekvenserne for bade de
bergrte erhverv og konsekvenser i forhold til gvrige samfundsmaessige dagsordener — herunder
klima, vedvarende energi, byudvikling og infrastruktur samt fedevareforsyning m.v.

Da Radet ogsa er nedsat, sa det repraesenterer kompetencer i forhold til samfunds- og
miliggkonomi, vil det veere en oplagt opgave for Radet at udarbejde et bud p& séddanne
konsekvenser, da der ikke er nogen tvivl om, at en realisering af Radets anbefalinger - herunder
ogsa behovet for mere viden om og monitering af naturveerdierne som Radet ogsa peger pa - vil
have meget store konsekvenser bade erhvervs- og samfundsgkonomisk samt statsfinansielt.

Kvalificering af biodiversitetsindsatser
Biodiversitetsradet har i rapporten valgt at kvalificere udvalgte biodiversitetsindsatser og ser derfor
pa to indsatser fra Natur- og biodiversitetspakken 2020 — nemlig naturnationalparker og urgrt skov.

Samtidig konkluderes det "klart og entydigt”, at de hidtidige tiltag og biodiversitetsindsatser har
veeret helt utilstreekkelige til at vende tabet af biodiversitet i Danmark til fremgang.

Ikke mindst indsatsen i Natura 2000 omraderne, som er en helt central del af den europaeiske
naturbeskyttelse, og som Danmarks er forpligtet til at sikre gennem EU’s habitatdirektiv, burde have
haft en effekt pa tilstanden af natur og biodiversitet. | forhold til, at sikre en fremadrettet indsats for
biodiversiteten kunne det derfor veere bade relevant og gavnligt, hvis Biodiversitetsradet ogsa
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havde valgt at kvalificere denne indsats og ikke mindst komme med deres bud pa, hvorfor det indtil
videre ikke er lykkedes at vende udviklingen.

Hvis der skal igangseettes nye indsatser for biodiversiteten, er det afggrende, at der gennemfgres
en grundig analyse af, hvorfor de seneste artiers indsats for biodiversiteten ikke har givet de
gnskede resultater, sdledes at man kan tage hgjde for eventuelle fejl og uhensigtsmaessigheder
fremadrettet. Dette vil ikke mindst veere relevant i forhold til en evt. natur- eller biodiversitetslov,
som Radet afslutningsvist i rapporten anbefaler, at der arbejdes videre med.

Med venlig hilsen

Korwis ot

Karen Post Bache
Naturchef

Vand & Natur

M +45 2299 8483
E KPO@If.dk




NOTAT Miljgministeriet

= Departementet

Vild natur og Biodiversitet
J.nr. 2022-11456

Ref. BENAJ

Den 31. januar 2023

Miljeministeriets skriftlige bemarkninger til
Biodiversitetsradets arsrapport 2022

Neden for fglger ministeriets faglige bemaerkninger til udvalgte dele af Biodiversitetsradets arsrapport
for 2022.

Analyse af beskyttet natur i Danmark

I Biodiversitetsradets arsrapport praesenteres en analyse af beskyttede naturarealer i Danmark, og
hvordan de forholder sig til arealméalsaetninger i EU’s biodiversitetsstrategi. Biodiversitetsradet
vurderer samlet set, at Danmark er ”[...] meget langt fra arealmdlsatningerne i EU’s
biodiversitetsstrategi for 2030 om 30 % beskyttet natur, hvoraf en tredjedel skal vaere strengt
beskyttet” (arsrapporten s. 13).

Miljeministeriet noterer sig, at Biodiversitetsradet foretager vurderingen af beskyttet natur i Danmark
”[...] ud fra en antagelse om, at beskyttelsen bor omfatte omrdder med et vist naturindhold og daekke
omrddernes biodiversitet bredt set, samt pd baggrund af Biodiversitetsradets udlaegning af EU’s
retningslinjer [for beskyttede og strengt beskyttede omréder jf. 30/10 pct.-malene, red.]”
(arsrapporten s. 102). Radet medtager i sin opggrelse af beskyttet natur kun beskyttede naturarealer,
hvor hele arealet er natur, og der ikke er landbrug, skovbrug eller fiskeri (eksempelvis de kommende
naturnationalparker, statslig urert skov og naturarealer ejet af naturfonde pé land). Biodiversitetsradet
leegger vaegt pa, at det for de fleste Natura 2000-omrader skal vurderes konkret, om de kan betragtes
som beskyttede.

Miljoministeriet bemaerker, at EU-Kommissionens forstéelse af beskyttede omrader rummer en
bredere definition af beskyttelse end den, Biodiversitetsradet leegger til grund. Den omfatter bl.a. alle
omréder udpeget efter naturdirektiverne, hvor konkrete naturtyper eller arter skal beskyttes. I disse
omréder kan der forekomme landbrug, skovbrug og fiskeri, hvis det ikke er i konflikt med det enkelte
omrades beskyttelsesformal, f.eks. i fourageringsomrader eller ekstensiv skovdrift. Det bemeerkes
ogsa, at de kommende naturnationalparker indgar som beskyttet natur i analysen, men at
naturnationalparkerne endnu ikke er etableret. Beskyttelsen af naturnationalparkerne gor sig derfor
reelt forst geeldende, nar de har fiet den endelige etableringstilladelse.

Status for natur og biodiversitet

Miljoministeriet noterer sig, at Biodiversitetsradet i rapporten vurderer, at det ikke er lykkes at vende
tabet af biodiversitet til fremgang. Det gaelder, selvom visse arter og levesteder er i fremgang. Det
vurderes ogsa, at der er brug for et bedre videns- og datagrundlag, f.eks. yderligere monitering, for
med sikkerhed at kunne dokumentere, om tabet af biodiversitet vendes til fremgang.
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Miljoministeriet er bekendt med de anvendte data fra den danske radliste (2019) og data over
bevaringsstatus for udvalgte habitatnaturtyper og habitatarter fra indrapportering til Europa-
Kommissionen (Arhus Universitet 2019), der viser, at tabet af biodiversitet i Danmark ikke er stoppet.

Miljoministeriet bemaerker, at effekterne af indsatserne i Natur- og Biodiversitetspakken endnu ikke er
kendte. Dertil bemaerkes, at den danske naturbeskyttelseslov og EU’s habitatdirektiv bygger p4, at
biodiversiteten sikres gennem beskyttelse af en vifte af pa forhdnd definerede naturtyper og arter.
Tilsvarende er grundlaget for den statslige naturovervigning og myndighedernes gvrige indsamling af
data om natur, at data skal anvendes enten til at opfylde EU-retlige forpligtelser eller i
myndighedsarbejdet vedrgrende beskyttet natur. Der er séledes en teet kobling mellem lovgivning,
forpligtelser og dataindsamling og dermed til den systematiske dataindsamling og videnopbygning om
biodiversitet. Dertil bemarker Miljeministeriet, at den dataindsamling, der sker i forbindelse med
NOVANA-programmet og ift. vildtreservater giver grundlag for udvikling af verktgajer til
effektvurdering pa sigt.

Igangvaerende indsatser for natur og biodiversitet

Miljoministeriet noterer sig, at Biodiversitetsradet i rapporten vurderer, at de igangsatte
biodiversitetsindsatser, herunder indsatserne i Natur- og Biodiversitetspakken, vil bidrage positivt til
at forbedre biodiversiteten, men at indsatserne er utilstraekkelige i forhold til at vende tabet af
biodiversitet i Danmark til fremgang. Biodiversitetsradet kvalificerer i rapporten udvalgte indsatser i
natur- og biodiversitetspakken: Etablering af naturnationalparker og udlaegning af mere urgrt skov.
Det bemerkes bl.a. i rapporten, at den gkologiske integritet i naturnationalparkerne og sterre urgrte
skove bar fremmes, og at "Det bor tilstrabes, at omrdderne pa sigt kan forvaltes med minimal
menneskelig indgriben [...]” (drsrapporten s. 21).

Naturnationalparker

Miljoministeriet bemaerker, at erhvervsmassige aktiviteter i de kommende naturnationalparker samt
rekreativ jagt ikke er tilladt. Det vil stadig veere muligt at gennemfore forskellige friluftsaktiviteter.
Miljoministeriet er enig med Biodiversitetsradet i, at etableringen af naturnationalparkerne vil bidrage
positivt til at forbedre biodiversiteten i Danmark, men bemerker igen, at naturnationalparkerne
endnu ikke er etableret.

Urort skov

Miljoministeriet bemaerker, at Naturstyrelsen forvalter de urgrte skove pa statens arealer efter
naturgenopretningsperioden med sa fa forvaltningsmeessige indgreb som muligt. Det vil dog med
nuverende lovgivning fortsat vaere ngdvendigt at kunne gennemfore den ngdvendige forvaltning af
beskyttede fortidsminder, § 3, Natura 2000-omréder (arter og naturtyper), friluftsliv og invasive arter
samt i nogle omréder fortsat undga utilsigtede @ndringer i hydrologi ved privatejede naboarealer. I
statslige urarte skove uden for naturnationalparker vil aktiviteter som rekreativ jagt og eksisterende
bistader kunne fortsatte. Det bemeerkes, at rapporten anvender et tal for urgrt skov pa private arealer
(ca. 2.400 ha), der kun omfatter det areal, der er udlagt gennem tilskudsordningen *privat urert skov”.
Miljgstyrelsens seneste overblik fra 2018 over urgrt skov uden for statens arealer 14 pa ca. 4.600 ha.

Handlemuligheder mod 30 % beskyttet og 10 % strengt beskyttet natur i Danmark
Miljoministeriet noterer sig, at Biodiversitetsradet anbefaler, at der afsaettes mere plads til naturen i
Danmark, f.eks. til naturnationalparker og storre urgrte skove uden produktion. Det kraver ifolge
rapporten, at der foretages en mélrettet og permanent omleegning af bl.a. landbrugs- og
skovbrugsarealer til beskyttet natur. Dertil anbefales, at kvaliteten af den beskyttede natur sikres. Det
anbefales ogs, at nationalparker retligt beskyttes, og at de sammentankes med naturnationalparker.
Biodiversitetsriddet anbefaler dertil, at der udpeges sammenhangende beskyttede naturomrader, der



daekker bade vand og hav for bl.a. at styrke den gkologiske sammenhang i kystzonerne. Endelig
anbefales, at der skal vaere en tilbundsgéende screening af naturomréder pa havet med henblik pa
yderligere udpegning af beskyttede omrader. Her fremhaeves ogsa, at havplanen bgr veere mere
ambitigs ift. biodiversitet, hvis Danmark skal leve op til sine internationale forpligtelser.

Handlemuligheder pa land

Om at sammentaenke nationalparker og naturnationalparker bemarker Miljeministeriet, at hvor
hovedformalet med naturnationalparkerne er at styrke naturen og biodiversiteten pé statslige arealer,
er der i nationalparkloven anfort 10 ligeveerdige forméal om bl.a. natur, landskab, kulturhistorie,
friluftsliv, formidling, forskning samt udvikling til gavn for lokalsamfundet m.v., og at lovens
balancering mellem de forskellige hensyn fik betydning for mange private lodsejeres deltagelse i
nationalparkerne. Dertil henviser Miljeministeriet til regeringsgrundlaget, hvor der stér, at "De 15
besluttede naturnationalparker skal gennemfores [...]. Der kan udpeges yderligere op til fem
omrader, hvor der kan etableres naturnationalparker. Der kan endvidere arbejdes pd, at der kan
udpeges op til tre yderligere nationalparker [...]”. Herved bliver der op til i alt 20 naturnationalparker
i Danmark og op til tre yderligere nationalparker.

Miljoministeriet bemaerker ogsa, at rapporten ikke har fokus pa eller praesenterer vurderinger af de
potentielle gevinster ved at sikre biodiversitetshensyn bedre i et landbrug eller skovbrug med fortsat
produktion. Eksempelvis omtaler rapporten ikke potentialerne ved en mere naturner skovdrift, som
indgar i bdde EU's Biodiversitetsstrategi og EU's Skovstrategi.

Handlemuligheder i ferske omrader

Om kystzoner beméarker Miljoministeriet, at Miljgministeriet sammen med COWI er ved at undersoge
muligheder for afvaergeforanstaltninger og naturgenopretningstiltag i kystzonen, der forventes faerdig i
2023. Dette sker pa baggrund af en tidligere analyse fra januar 2022 om Havvandsstigningers
betydning for kystnaturen, som var et samarbejde mellem COWI og Syddansk Universitet stottet af 15.
Juni Fonden, Naturstyrelsen og AAGE V. JENSENS FOND. Dertil bemarkes, at Miljoministeriet
bidrager til et EU-LIFE-projekt om beskyttelse af strandenge, udplantning af dlegraes og genopretning
af stenrev og biogene rev samt klimasikring, der gennemfores i samarbejde med en reekke kommuner
iseer i Limfjordsomrédet, men ogsd Nordfyns kommune og flere universiteter. Dertil bemaerkes, at i de
klimalavbundsprojekter (udtagning af kulstofrig lavbundsjord) Naturstyrelsen gennemforer, vil der
blive set neermere pa mulighederne for naturen.

Handlemuligheder i marine omrader

Om de nye beskyttede havstrategiomrader i havplanen (heriblandt de strengt beskyttede 4,1 pct.)
bemarker Miljoministeriet, at disse har vaeret i horing, men ikke er endeligt udpegede. Endelig
udpegning af beskyttede havstrategiomrader vil ske som del af havstrategiens indsatsprogram, hvor
ogsa forvaltningsrestriktioner klarlaegges. Dertil henviser Miljgministeriet til regeringsgrundlaget,
hvor der star, at "Regeringen vil fremlaegge en ny opdateret havplan, med en ambition om 10 pct.
strengt beskyttet og 20 pct. beskyttet hav. Havplanen vil vaere ekosystembaseret, basere sig pa
havstrategien og bl.a. indeholde en naermere definition af de 20 pct. beskyttet hav, hvor regeringen
forudseaetter, at der er sameksistens mellem havvind, fiskeri og de nodvendige hensyn til natur og
biodiversitet”. Endelig fiskeriforvaltning sker via efterfalgende proces efter EU’s falles fiskeripolitik.

Retlig ramme for natur og biodiversitet
Miljoministeriet noterer sig, at Biodiversitetsradet i arsrapporten fremhaever, at der er behov for en
lov, der fastsetter mél og rammer for den nationale biodiversitetsindsats.



Miljoministeriet henviser til regeringsgrundlaget, hvor det fremgar, at "Regeringen vil indfore en
samlet lov om natur og biodiversitet med mal og virkemidler for et gronnere Danmark. Mdlet er at
bidrage til EU's biodiversitetsstrategi for 2030, som har som mdl, at 30 pct. af EU's areal til lands og
til havs skal vaere beskyttet natur, hvoraf 10 pct. skal vaere strengt beskyttet natur”.

Internationale biodiversitetsmélsaetninger

Miljoministeriet noterer sig, at vurderinger og anbefalinger i Biodiversitetsradets drsrapport 2022
generelt sker med baggrund i FN’s Biodiversitetskonvention, EU’s Biodiversitetsstrategi og EU’s
forslag til naturgenopretningsforordning,.

Malsatningerne i FN’s Biodiversitetskonvention er fastsat og skal opnés pé globalt niveau og
maélsaetningerne i EU’s biodiversitetsstrategi er fastsat og skal opnés pa EU-niveau. Der er séledes
mulighed for, at lande kan bidrage forskelligt, eksempelvis kan Danmark bidrage med en steorre andel
til havs end til lands. Miljgministeriet bemarker dertil, at der er forskel pa, om de internationale
malsetninger, Biodiversitetsradet henviser til, er vedtagne forslag eller udkast til internationale
maélsaetninger. F.eks. er EU’s naturgenopretningsforordning under forhandling. Dertil henviser
Miljgministeriet til Miljgministeriets samlenotat til brug for Rddsmgde (miljg) d. 20. december 2022,
som vedrgrer EU-Kommissionens forslag til forordning om naturgenopretning og resumerer de
modtagne heringsvar herom:

https://www.eu.dk/samling/20222/raadsmoede 058/bilag/1/26 1/index.htm



gm) Ministeriet for Fadevarer,
=== Landbrug og Fiskeri
Landbrugsstyrelsen

Skriftlige bemzerkninger til Biodiversitetsradets arsrapport 2022

Sidetal

Kommentering

s. 92, Boks 2.3 under
kategorien "Land”.

Her er anfert: "Natur- og plejegraesarealer, jf.
Landbrugsstyrelsens statteordning af samme navn”.

Bemerkning: Landbrugsstyrelsens femarige
tilskudsordning hedder "Tilsagn om tilskud til pleje af
graes- og naturarealer”, eventuelt kortere alternativ;
“pleje af grees- og naturarealer”.

Ordningen er forkert benavnt flere steder i rapporten,
eksempelvis ogsa pa s. 121.

S. 93

Bemerkning:

Det kunne overvejes at tilfgje sdkaldt GLM-beskyttelse
af landskabselementer pa landbrugsarealer til oversigt
over eksisterende beskyttelsesordninger. GLM stér for
God- Landbrugs- og Miljomaessig stand.

Seer og vandhuller (bade naturlige og kunstige) med
omgivende randbevoksning op til 2.000 m2 er GLM-
beskyttede.

Fortidsminder, der er fredet efter bestemmelser i
Museumsloven inklusiv en 2 meter omkringliggende,
dyrkningsfri breemme er ogsd GLM-beskyttet.

Beskyttelsen indeberer, at elementerne ikke ma
fjernes, eller adelaegges — som eksempelvis ved
jordbehandling eller sprgjtning. Der méa gerne vare
gresning.

Overtraedelse af GLM-beskyttelse kan medfore
sanktionering i form af et stottetraek af bedriftens
samlede tilskud ved Landbrugsstyrelsen.
Beskyttelsen/opretholdelsesforpligtigelsen geelder
kun, nar man seger landbrugsstotte.

Kapitel 2.3.3. om anbefalinger
og handlemuligheder.

S. 121, afsnit om “privat §3-
arealer”

Folgende er anfert: “Den retlige beskyttelse af § 3-
arealer bar a&ndres, sa alle arealerne sikres en varig
beskyttelse. Det kan gores med regler, der sikrer natur
pé arealerne uanset karakter og dermed ogsa
mulighed for naturlige forandringer, eller ved at
indfere krav om forvaltningstiltag (plejepligt), som




sikrer, at arealerne ikke gror ud af beskyttelse, som de
kan gore idag.”

Bemerkning: Det bemarkes, at med indferelse af
plejepligt pa § 3-beskyttede arealer, vil det ikke
fremover blive muligt at kompensere for pleje med
tilskud fra Landbrugsstyrelsens tilskudsordning, pleje
af graes- og naturarealer. Dette skyldes, at
tilskudsordningen er finansieret under Sgjle II i EU’s
landbrugsstatte. For tilskud under Sgjle I kan der
kompenseres for merudgifter og tabt fortjeneste ved
de forpligtelser man frivilligt indgar i for en flerarig
periode. Det betyder, at man ikke kan fa tilskud til
noget, man er forpligtet til via gvrige eksisterende og
grundlaeggende krav.




Hvordan naturindholdet kan gges i landbrugslandskaber — NOAHs
kommentar til Biodiversitetradets rapport ”Fra tab til fremgang” 2022

Tak for muligheden for at kommentere pa jeres grundige rapport.

Forskellige steder i rapporten peger | pa de mulige konflikter i krydsfeltet mellem pa den ene side
behovet for mere plads til naturen, og pa den anden side forbruget af for eksempel
landbrugsprodukter og skovbrugsprodukter.

| den forbindelse savner vi, at | saetter er ramme op for, hvordan vi kan give mere plads til naturen i
Danmark uden at det sker pa bekostning af andre landes natur. Danmark har jo eksempelvis et
voksende forbrug af bioenergi, der importeres og et konstant keempestort forbrug af importeret
foder. Vi opfordrer derfor Biodiversitetsradet til klart at tilkendegive, at ansvaret for klodens
biodiversitet ikke kun kan opnas ved at satte mere plads til natur af i Danmark, men at den danske
landbrugsproduktion og det danske forbrug af biomasse og andre biobaserede produkter
sidelpbende ma reduceres.

Den store industrielle landbrugsproduktion ma ngdvendigvis saettes under en kritisk lup, bade i
forbindelse med dets indirekte negative pavirkninger for biodiversiteten, klimaet og miljget, og ikke
mindst i denne forbindelse pa grund af dets enorme arealforbrug bade i Danmark og globalt. Vi er
opmarksomme p3, at dette ikke ligger indenfor den afgraensning | har valgt i denne rapport, men det
virker ikke desto mindre besynderligt, at det ikke naevnes indledningsvist.

Vi opfordrer desuden radet til at vaere abne overfor at se og inddrage mulighederne i, at et
regenerativt landbrug kan give bedre muligheder for biodiversiteten og bidrage til at skabe
landskaber med sammenhangende biodiversitetskorridorer, herunder at naensom afgraesning ogsa i
fredede omrader kan bidrage til en produktion af animalske produkter. Det er dét vi har beskrevet
herunder.

Danmark kan og bgr skaffe plads til mere natur i landbrugsomrader

| 2022 optager landbruget 61 % af Danmarks areal, og ud af det bruges 75 % til dyrkning af foder til
husdyr. At fa mere plads til biodiversitet i Danmark vil ngdvendigggre omlaegning af store dele i den
danske landbrugsproduktion.

Et stop for intensiv husdyrproduktion pa stald vil kunne friggre store arealer der for tiden bruges til
foderafgrgder, og landbrugsproduktionen ma indrettes til en mere plantebaseret og
ernaeringsmaessigt sund kostsammensatning, med en markant begraensning af den animalske
produktion (jfr. NOAHs og Frie Bgnder-Levende Lands forslag i Future Nordic Diets).

Samtidig ma plads til natur i Danmark ikke gges pa bekostning af andre landes natur, da Danmark
allerede har verdens fjerdestgrste gkologiske fodaftryk, og det stgrste i Europa. Den stgrste
bidragyder til det danske gkologiske fodaftryk er kgdproduktion og kgdforbrug.

Ifglge den Europaeiske forskningsorganisation EASAC’s rapport: Regenerative agriculture in Europe, A
critical analysis of contributions to European Union Farm to Fork and Biodiversity Strategies
(https://easac.eu/projects/details/regenerative-agriculture/), er en nedre taerskel pd omkring 20 % af
halvnatur-habitater i landbrugslandskaber afggrende for bevarelsen af biodiversiteten. Working
landscapes need at least 20% native habitat — University of Canberra Research Portal. Til



https://noah.dk/materialer/future-nordic-diets
https://researchprofiles.canberra.edu.au/en/publications/working-landscapes-need-at-least-20-native-habitat
https://researchprofiles.canberra.edu.au/en/publications/working-landscapes-need-at-least-20-native-habitat

sammenligning star der i Biodiversitetsradets 2022-rapport, at det er ngdvendigt at 4 % af

landbrugsarealet senest i 2023 skal henlaegges til naturvenlig drift.

EASACs rapport indeholder en raekke gode eksempler pa tiltag, der kan gge biodiversiteten i

landbrugslandskaber og dermed nedsaette pavirkning af naturen fra presfaktorerne

naeringsoverskud, arealstgrrelser og naturfremmede stoffer. Samtidig kan flere af tiltagene bidrage til

kulstoflagring. Af de mange forslag er NOAH kun enig i dem der ikke indebaerer intensiv dyrkning og

brug nye GMQ’er.

Omlzegning af arealer med monokultur

Eksempler pa hvordan naturindhold kan fremmes:

Omlaegning af agerjord til greesarealer - Landbrugsarealer og deres omgivelser har ofte en lav
biodiversitet pa grund af forstyrrelse af jorden, brug af pesticider, brug af kemiske naeringsstoffer
m.m. Ved omdannelse til ekstensivt graesland kan der sas lokale arter af graes og urter, og der kan
skabes plads til insekter, spindlere mm. Omraderne bgr afgraesses ekstensivt.

Minimering af jordbearbejdning er en del af regenerativt jordbrug - mens jordbearbejdning i
konventionelt dyrkede marker fortraenger eller draeber de millioner af bakterier, svampe og
insekter, der indgar i en sund jordbiologi. Langvarig brug af dyb jordbearbejdning kan forvandle
sund jord til et livigst vaekstmedium, der er afhaengig af kemiske input for at opna produktivitet.

Anvendelse af deekafgrgder. Anvendelse af deekafgrgder tilskyndes for at gge biodiversiteten i
landbrugsarealer. Bunddaekket kan have en betydelig indflydelse pa diversiteten og maengden af
leddyr.

Undga pesticider - insekt-, svampe- og ukrudtsmidler. Pesticider rammer alle vildtlevende
organismer. Dette omfatter, men er ikke begraenset til, bier, fugle, sma pattedyr, fisk, andre
vandorganismer og livet i jorden. De kan pavirkes ved direkte eller indirekte anvendelse, f.eks.
ved afdrift af pesticider, afstremning til lokale vandomrader eller grundvandsforurening.

Omlzegning pa landskabsniveau

Genopretning af gkosystemer. Pa landskabsskala vil genopretning af gkosystemer omfatte
genopretning af landskabselementer som f.eks. bufferzoner, flodkorridorer, haekke, permanente
graesarealer osv. En sadan genopretning kan mindske behovet for pesticider pa dyrkningsarealer
og dermed stgtte overgangen til baeredygtigt landbrug ved at gge heterogeniteten i monotone
landbrugslandskaber og ved at genoprette jordstrukturen, iseer den vandholdende evne.

Levende hegn kan med tiden blive artsrige biotoper — og de kan indga i sammenhang med
andre hegn, smabiotoper eller skove. De sammenhangende landskaber er til stor gavn for
mange dyr, planter og insekter. Eksempelvis benytter flere arter af flagermus ledelinjer pa deres
vej imellem dagophold. Malet er at skabe sammenhaeng imellem levesteder og derigennem opna
mere robuste artsbestande.

Opnaelse af en mosaik pa landskabsniveau, der indeholder halvnaturlige habitater og finkornet
diversificering af dyrkningsarealer, er ngglen til at fremme biodiversitet i stor skala i bade
konventionelt og pkologisk landbrug. Mange arter har brug for forskellige habitattyper i Ipbet af



et dggn, en sason eller i Igbet af deres livscyklus; derfor er det ofte kombinationen af disse
elementer, der i szerlig grad fremmer biodiversiteten og gkosystemtjenesterne.

| EASACs rapport indgar bilag med dokumentation for resultater af omlaegning

EASAC’s rapport: Regenerative agriculture in Europe, A critical analysis of contributions to European
Union Farm to Fork and Biodiversity Strategies, indeholder bilag med en oversigt de indsamlede
undersggelser og dokumentation for effekten af tiltag til at opna st@rre biodiversitet i dyrkede
omrader.

Bilag /Appendix 3b Evidence about the effects of selected regenerative agriculture practices on
various aspects of biodiversity (farm scale)

Bilag /Appendix 4 Evidence table for showing examples of diversification of agroecosystems at three
major spatial scales (within-crop, between crops, landscape scale) and their effects on biodiversity,
ecosystem services and yield

Oprethold regulering af nye GMO’er under Udsatningsdirektivet 2001/18/EC

Man skal vedblive at risikovurdere de nye GMO-metoder, der er udviklet til brug i det abne system.
Det er ngdvendigt for at undga spredning og for at undga kontaminering af de hjemmehgrende
organismer. Nye-GMO'er kan have bade kendte egenskaber — eksempelvis veere pesticidresistente —
men kan ogsa have ukendte egenskaber. Erfaringerne med eksisterende GMO-organismer har vist, at
de kan forurene naturen og kan krydse med vilde arter, og dette er et problem hvis man ikke ogsa
fremover miljg- og risikovurderer planter mm. udviklet med de nye-GMO

metoder. https://cban.ca/gmos/issues/contamination/ En genmodificeret raps blev aldrig dyrket i
Schweiz, end ikke pa forsggsbasis, men er i dag almindelig langs jernbanespor i Schweiz, og

glyphosatresistent ris har krydset med vild ris og produceret langt flere
kimplanter. https://journals.plos.org/plosone/article?id=10.1371/journal.pone.0114477

Inger Vedel, June Rebekka Bresson og Bente Hessellund Andersen

NOAH — Friends of the Earth Denmark
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https://journals.plos.org/plosone/article?id=10.1371/journal.pone.0114477

TANKE H av
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13. december 2022

Tenketanken Havs kommentarer til Biodiversitetsradets arsrapport 2022: Fra
tab til fremgang. Beskyttet natur i Danmark i et internationalt perspektiv.

Teenketanken Hav takker for en god og spaendende rapport. Vi finder det meget oplaftende, at
Biodiversitetsradet behandler land og hav pa lige fod. Det gleeder vi os over, fordi havet er s&
fundamentalt for livet pa kloden. Naturen i havet har i mange ar veeret glemt og underprioriteret
pé den naturpolitiske dagsorden i Danmark.

Taenketanken Hav finder, at Biodiversitetsradet godt kunne beskrive klarere i sin rapport, at de
opgjorte tal for beskyttede havomrader med reel naturbeskyttelse i havet forudsaetter, at flere
forslag vedtages og implementeres. Teenketanken Hav har spurgt Biodiversitetsradet, hvor stort
et areal, der kan betragtes som eksisterende beskyttede havomrader, hvis man anvender
Biodiversitetsradets metode. Med “eksisterende” menes alene havarealer, der i dag er formelt
beskyttet og dermed ikke havarealer, hvor der er planlagt (men endnu ikke vedtaget) en
fremtidig beskyttelse, sdsom forslag til Havplan og forslag til Trawlfrit Beelthav.
Biodiversitetsradet har svaret, at hvis man alene medregner eksisterende beskyttelse inden for
beskyttede havomrader kan ca. 2,3 % af det danske havareal med stor sikkerhed betragtes som
beskyttet. Der er derudover foreslaet beskyttelse pa 9,6 % af havarealet, hvilket bringer det
samlede areal op pa 11,9 %. Det er saledes vigtigt, at der er klarhed over, at de 11,9 %, som
Biodiversitetsradet har opgjort, forudsetter politiske beslutninger og efterfolgende
implementering.

Tkke desto mindre understreger Biodiversitetsradets rapport, at naturbeskyttelsen i dag er
utilstraekkelig bade pa land og i havet. Tenketanken hav anbefaler, at minimum 30 % af det
danske havareal senest i 2030 er reelt beskyttet i et netvaerk af beskyttede havomréder, at
minimum 10 % af det danske havareal udgeres af strengt beskyttede havomrader, at der
investeres i mere marin naturgenopretning og at klima- og naturlgsninger teenkes sammen i den
gronne omstilling.

Taenketanken Hav er enig med Biodiversitetsradet om behovet for en mere ambitigs Havplan, sa
Danmark kan leve op til sine internationale forpligtelser om biodiversitet. Teenketanken Hav har
udarbejdet anbefalinger til en gkosystembaseret Havplan med et steerkere fokus pa
naturbeskyttelse. Vi opfordrer til, at disse anbefalinger tages i betragtning i radets videre

arbejde og naturligvis ifm. en opdateret Havplan. Anbefalingerne, som er udarbejdet sammen
med en reekke af Teenketanken Havs medlemsorganisationer, kan findes her:
https://www.taenketankenhav.dk/publikationer

Teenketanken Hav Tel: +45 4498 8000 CVR: 42479446 — Stottet af VELUX FONDEN
Leederstreede 20 info@taenketankenhav.dk
1201 Kebenhavn K www.taenketankenhav.dk


https://www.taenketankenhav.dk/publikationer

Taenketanken Hav har noteret sig, at Biodiversitetsradet har startet et arbejde med at analysere
hvordan en eventuel biodiversitetslov kan se ud og hvilke delmél og styringsredskaber den kan
indeholde. Teenketanken Hav vil gerne folge og i relevant omfang bidrage til dette arbejde.
Taenketanken Hav gor opmarksom pa, at Biodiversitetsradet lige nu kun har en bevilling, der
svarer til en sjettedel af Klimarédets bevilling. Biodiversitetsradet ber derfor styrkes, sa det far
samme bevilling og funktion som Klimarédet.

Biodiversitetsradets medlemmer og sekretariat er meget velkomment til at kontakte
undertegnede for en uddybning af Teenketanken Havs bemarkninger.

Med venlig hilsen

Ditte Mandge Andreasen
Faglig programchef

3092 0001
dma@taenketankenhav.dk



Kommentarer til Biodiversitetsradets forste arsrapport 2022

Verdens Skove har fglgende kommentarer til Biodiversitetsradet farste arsrapport 2022 “Fra tab til
fremgang”.

1. Kommissorium og finansieringen af radet og rapporten.

Biodiversitetsradets kommissorium er relativt bredt, men udger primaert videnskabeligt funderet
radgivning om “hvordan vi i Danmark kan vende tilbagegangen i biodiversiteten til fremgang, samt om
hvordan Danmark mest effektivt kan leve op til sine internationale forpligtigelser i forhold til
beskyttelse af arter og habitater”. Det hedder ogsa: “Biodiversitetsradet skal hvert ar udarbejde en
rapport om indsatser for natur- og biodiversitet og indsatser i natur- og biodiversitetspakken.”

Verdens Skove finder, at rapporten og dens emner er velvalgte indenfor dette kommissorium, iszer nar
det tages i betragtning, at radet kun har haft et sekretariat i cirka et halvt ar. Havde der veeret
yderligere ressourcer kunne rapporten imidlertid have veeret vaesentligt mere omfattende og specifik.

Endvidere hedder det: “Radgivningen skal kvalificere Danmarks bidrag til bl.a.
biodiversitetsforhandlingerne i EU- og FNregi.”

Dette formal er ikke opfyldt i arsrapporten, selvom det havde veeret et vigtigt emne i forbindelse med
mgdet i Biodiversitetskonventionen i december 2022. Det er uvist om en sadan radgivning er foregaet
i et anden form, men det synes ikke at have veeret tilfeeldet.

Endelig hedder det: “Biodiversitetsradet skal i sine analyser og sit arbejde inddrage relevante parter,
herunder bl.a. erhvervsinteresser, arbejdsmarkedets parter og civilsamfundet.”

Dette indgar ikke i arsrapporten, men vil sages opfyldt fremover i form af et dialogforum. Verdens
Skove finder ikke, at en indkaldelse til et mgde umiddelbart far rapporten bliver offentliggjort, kan
betegnes som et “Dialogmgde”.

De to udeblevne elementer kan igen retfeerdigggres ved at radet kun har haft et sekretariat i cirka et
halvt ar. Verdens Skove tvivler dog pa at et sekretariat pa kun tre personer, hvoraf kun en har
forudsaetninger inden for biodiversitet vil veere tilstraekkeligt til at opfylde alle de funktioner, der
forventes af Biodiversitetsradet. Det er op til politikerne at @age bevillingerne, sa der kommer et mere
realistisk forhold mellem radets finanser og formal. Biodiversitetsradet har et budget pa 4 millioner
DKK pr ar og tre ansatte i sekretariatet mod f.eks. Klimaradets 24 millioner DKK pr ar og 28 ansatte.


https://mim.dk/media/221757/kommissorium-for-biodiversitetsraad.pdf
https://klimaraadet.dk/

2. Rapportens emner

Rapporten fokuserer pa tre hovedemner:
1. Malseetninger, tilstand og de seneste indsatser for biodiversitet i Danmark
2. En analyse af hvor meget beskyttet natur der findes i Danmark
3. Meget kort om forslag til indsatser

Verdens Skove finder, at farste afsnit rummer en god indfgring i de biologiske forudsaetninger for
biodiversitet, en rigtigt fin gennemgang af de nyeste publikationer om biodiversitetens tilstand i
Danmark, et godt oprids af arsagerne til den fortsatte tilbagegang for biodiversitet og endelig en fin
oversigt over de vigtigste tiltag for biodiversitet.

Afsnit to er Biodiversitetsradets egen analyse af hvor meget beskyttet natur Danmark reelt har i
kategorierne strengt beskyttet og anden beskyttet natur jeevnfer EU’s mal for 30 % beskyttet natur i
2030, heraf 5 strengt beskyttet. Med denne analyse rammer radet direkte ind i kernen af manglerne i
beskyttelse af Danmarks biodiversitet. De efterfglgende anbefalinger om hvilke omrader, der sa skal
udpeges, sker pa et mere overordnet plan, hvilket er i orden pa nuveaerende tidspunkt, hvor der ikke
foreligger nogle langsigtede politiske mal for Danmarks beskyttede natur.

Afsnit tre er et temmeligt kort afsnit om implementering af forbedringer for biodiversiteten. Det er lidt
generisk i sin indledning, men helt afggrende farer det frem til en anbefaling af, at Danmark begr have
en biodiversitetslov, der saetter mal, midler, tidsfrister og demokratiske rammer for indsatsen for
biodiversitet i Danmark.

Verdens Skove mener, at Biodiversitetsradet har ramt lige ind i kernen af problemerne og Igsningerne
pa biodiversitetskrisen i Danmark med en relativt kort rapport. De konkrete anbefalinger er noget
begraensede, men den allervigtigste pointe om en biodiversitetslov er inkluderet og den er det farste
skridt, hvorfra de mere specifikke indgreb vil udspringe. Alt i alt er Verdens Skove meget tilfredse med
rapporten og dens emnevalg.

3. Rapportens form

Vi har delte meninger om hvorvidt rapporten er laesevenlig og preesterer en padagogisk
fremleeggelse af observationer og resultater, hvilket letter forstaelsen af komplicerede
problemstillinger. En af os mener endvidere der er alt for mange gentagelser. Det er fint med et kort
og leengere resume i starten, men der er yderligere gentagelser i teksten, der synes ungdvendige.
Endvidere er der ret mange grammatiske fejl. Verdens Skove ser frem til, at der i fremtiden vil vaere
lidt flere ressourcer til form og fremstilling.

4. Faglige kommentarer

Side 27: Der er ikke tale om en sjette masseuddgen endnu, da det formelt kraever at 75 % af arter
uddgr, mens vi skeansmaessigt har mistet ca. 13 %.

Side 30: Fig 1.1.2. forudsaetter at det lokale omrade ikke ligger i troperne, men relativt taet pa en af
polerne.

Side 41, 43, 53, 54 og 55: Fig 1.2.1, Fig 1.2.2, Fig 1.2.8, Fig 1.2.9 og Fig 1.2.10: Farverne ligger sa
teet pa hinanden at det kan veere sveert at identificere kategorierne.

Side 95: | Fig 2.3.1 er det uklart hvorfor de omrader med kun een beskyttelse ikke kan lzegges
sammen og give totalen for en beskyttelse i total sgjlen.



Side 99: “Landbruget deekker ca 60 % af det danske landskab”. Udskift “Landbruget” med
“landbrugsafgreder”, da landbrug ogsa omfatter arealer med tamdyr.

Side 104, 106 og flere andre steder: Verdens Skove er af den opfattelse at urgrt statsskov under den
nuvaerende administrative ordning naeppe er tilstrackkeligt retligt og langvarigt beskyttet til at kunne
betragtes som beskyttet natur. Det illustreres af, at den daveerende miljgminister i november 2022
kunne affrede 1100 ha urert skov med sin egen underskrift uden et flertal i Folketinget.

Side 108: Verden Skove tvivler pa at fondsejede arealer er tilstraekkeligt retligt og langvarigt beskyttet
til at kunne betragtes som beskyttet natur, men mindre omraderne er tinglyste som private
naturreservater med entydig afgraensning, formal og forvaltning.

5. Fremtidige rapporter

Det haster med, at der sker noget konkret med indsatsen for biodiversitet i Danmark, og derfor er der
behov for at der fremlaegges specifikke handlingsplaner pa omradet og ikke blot problembeskrivelser.
Derfor har Verdens Skove fglgende forslag til emner for fremtidige rapporter fra Biodiversitetsradet:

1. Hovilke praktiske initiativer og indsatser vil biodiversitetsradet foresla og fremlaegge for at
forbedre naturindholdet pa land”?

2. Huvilke praktiske initiativer og indsatser vil biodiversitetsradet foresla og fremleegge for at
forbedre naturindholdet pa havet?

3. En mere specifik udredning af multifunktionalitet af vild natur ift klimastabilisering, rent
drikkevand, forebyggelse af oversvemmelser ved skybrud, rene akvatiske- og
marinemiljger og andre synergier.

4. Yderligere rapporter om presserende og aktuelle emner i lgbet af aret.

6. Om Biodiversitetsradet

Som tidligere papeget ber Biodiversitetsradets bevilling pa 4 millioner DKK pr ar gges til at sikre et
realistisk forhold mellem radets formal og finansiering. Til sammenligning har Klimaradet et arligt
budget pa 24 millioner DKK.

Verdens Skove ser ogsa meget gerne at Biodiversitetsradet gives en fast bevilgning mindst frem til de
nuvaerende internationale mal for biodiversitet udlgber i 2050, og at radet dermed opnar starre

uafhaengighed af de siddende regeringer.

Verdens Skove efterlyser en naermere afgraensning af radets virke i forhold til Skov- og
Vildtforvaltningsradene.

Kenneth Buk og S@gren Wium-Andersen pa vegne af Verdens Skove 13. december 2022.



WWE fora living planet’
WWF Verdensnaturfondens bemarkninger til “Biodiversitetsradets rapport. Fra tab til fremgang -
beskyttet natur i Danmark i et internationalt perspektiv” (vedrerende de marine omrader)

WWF Verdensnaturfonden saetter stor pris pa muligheden for at indsende kommentarer til
Biodiversitetsradets rapport “Fra tab til fremgang - beskyttet natur i Danmark i et internationalt
perspektiv”.

WWF Verdensnaturfonden arbejder for rigere dansk land- og havnatur, men vores kommentarer til
biodiversitetsradets rapport adresserer her kun det der vedrgrer den marine beskyttelse.

Forst og fremmest vil vi gerne rose Biodiversitetsradet for den grundige analyse og behandling af
naturbeskyttelse i det danske hav. Havets natur og beskyttelsen af den har fyldt ekstremt lidt i bade
politiske agendaer og i bevidstheden hos den brede befolkning, derfor er det forfriskende og prisveerdigt at
radet alligevel har givet havet sa meget plads i rapporten.

Generelt er WWF Verdensnaturfonden meget enig i de fleste af rapportens konklusioner. Mange af disse
perspektiver har WWF gennem arene selv frembragt i notater, debatindlaeg og hgringssvar. Senest har
WWEF kritiseret den danske tilgang til marin naturbeskyttelse i hgringssvar i forbindelse med Danmarks
havplan og i hgringssvar vedrgrende forslag til nye beskyttede havomrader. | det fglgende vil vi kort
fremhave flere af sddanne emner samt praesentere bud pa, hvad rapporten ogsa kunne have belyst.

Manglende eller uhensigtsmassig requlering af beskyttelsesomrader

Vi er enige i rapportens konklusion om, at Danmark er langt fra at beskytte nok af havet. Nar det pastas at
knap 30 % af havet er beskyttet, sa er langt det meste fuglebeskyttelsesomrader og/eller omrader til
beskyttelse af marsvin. Dermed beskytter disse omrader ikke havbunden mod f.eks. bundslabende fiskeri
eller andre direkte presfaktorer. Der er derfor behov for meget mere beskyttelse af havbunden —en
beskyttelse som er ssmmenhangende og repraesentativ for hele biodiversiteten i de danske farvande.

Minimumimplementering er en helt forkert tilgang

Der er behov for en langt steerkere og pkologisk meningsfyldt helhedsbeskyttelse af vores eksisterende
Natura 2000 omrader. Den nuvaerende regulering af fiskeri med bundslaebende redskaber fokuserer
udelukkende pa ngje kortlagte forekomster af stenrev og boblerev. | resten af arealet inden for et givent
omrade tillades bundtrawl og andre bundslaebende fiskerier fortsat — i flere tilfelde i op mod 80 % af et
omrades areal. Derfor opstar muligheden for sakaldt slalomfiskeri, som fragmenterer gkologiske processer
og truer de organismer, som ikke er fastsiddende pa revene. Derudover skaber det en fragmenteret
beskyttelsestilgang pa et relativt stort areal som er pavirket af randeffekter og som mindsker beskyttelsen
endnu mere. At denne tilgang accepteres af EU, er uforstaeligt, fordi den hverken afspejler
naturdirektivernes intention eller den biologiske virkelighed. | trad med videnskabelig best practice
anbefaler WWF derfor at der indfgres beskyttelse mod bundslabende fiskeri i hele arealet i alle
eksisterende Natura 2000 omrader med havbundsnatur pa udpegningsgrundlaget®. For omrdder med

lhttps://www.sciencedirect.com/science/articIe/pii/B9780081 026984000095
https://besjournals.onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/1365-2664.13986
https://besjournals.onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/1365-
2664.13986https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0308597X1930199X
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marsvin, saler og fugle anbefaler WWF igangsaetning af studier, der kan understgtte en hensigtsmaessig
regulering af garnfiskeri som tager hgjde for sesonmaessige variationer, redskabsforskelle m.m.

| Danmark er fisk tilsyneladende ikke en del af havnaturen

WWF anbefaler ligeledes at fisk (inkl. konsumarter) fgjes til omradernes udpegningsgrundlag. Det fremgar
af Habitatdirektivets fortolkningsmanual® at mobile arter som torsken f.eks. er en karakteristisk art for
stenrev bade i Nordsgen og @stersgen og samtidig er en nggleart i vores marine gkosystemer. At en sddan
art bevidst udelades fra udpegningsgrundlaget og at der henvises til at torsken forvaltes under EU’s feelles
fiskeripolitik, er en meget virkelighedsfjern og uvidenskabelig, og i hvert fald ikke gkosystembaseret, made
at forvalte havets natur. Heldigvis ser vi i den mere moderne aftale om et trawlfrit Baelthav en langt
steerkere politisk vaegtning af koblingen mellem fisken og dens gkologiske naturgrundlag.

Mere fokus pa reduktion af presfaktorer er nadvendig

WWEF er enige i rapportens anbefaling om, at Beskyttelsen skal fokusere pG omrader med hgj realiseret
veerdi for biodiversiteten eller stort biodiversitetspotentiale. WWF har gentagende gange fremhaevet, at
eksisterende havstrategiomrader i Kattegat inkl. forslag til nye beskyttede og strengt beskyttede omrader
tydeligvis har vaeret drevet af et gnske om, at holde erhvervsgkonomiske omkostninger (szerligt for
fiskeriet) pd et absolut minimum?3. Mange af disse omrader bestar af arealer, som reelt ikke
anvendes/pavirkes af fiskeriet, energi eller andre sektorer. Flere af omraderne rummer en hgj naturveerdi,
fordi fiskeri med bundtrawl ikke har vaeret mulig pga. havbundens beskaffenhed. Andre har ikke vaeret
fisket fordi der er tale om kommerciel uinteressante naturomrader. At de ikke anvendes af trawlere i dag,
kan ikke sidestilles med, at de de facto har en betydelig biologisk vaerdi. Mange af disse
udpegningsprocesser har hverken vaeret drevet af hgj realiseret veerdi for biodiversiteten eller et reelt
gnske om at udlgse stort biodiversitetspotentiale. For hvis man ikke fjerner et eksisterende pres ved at
beskytte omradet, kan man ikke forvente en forbedring i biodiversiteten.

Inddragelse af udenlandsk ekspertise anbefales

WWEF stgtter helhjertet Biodiversitetsradets anbefaling pa side 22 om behovet for en grundig evaluering af
eksisterende udpegninger og at der ud fra en vidensbaseret tilgang udarbejdes enten en plan for udpegning
af nye beskyttede omrader eller at de eksisterende omrader malrettet og permanent omlaegges til natur.
WWF anbefaler i denne forbindelse, at der inddrages ekspertise fra UK, Australien, USA, Sydafrika eller
andre lande, som har mangearige erfaringer og succes med en gkosystem-baseret tilgang til
naturbeskyttelse.

Natur uden for beskyttede naturomrader ber ogsa sikres

WWF er enig med Biodiversitetsradet at der bgr sikres et stgrre naturindhold, ogsa uden for de beskyt-
tede naturomrader. Her er det afggrende at regeringen udarbejder en ny, gkosystem-baseret havplan, som
inddrager alt tilgaengeligt data og analyserer det med dertil udviklede vaerktgjer. En systematisk analyse af
de samlede, kumulative presfaktorer skal vurdere, om effekterne af disse forhindrer opnaelsen af en god
miljgtilstand i 100% af det danske havareal.

2 https://ec.europa.eu/environment/nature/legislation/habitatsdirective/docs/Int Manual EU28.pdf
3 https://www.ft.dk/samling/20141/almdel/miu/bilag/116/1486959.pdf
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Marine arter og iser bunddyr er nasten fravaerende fra Den Danske Radliste

WWF har i overensstemmelse med Biodiversitetsradets konklusion, papeget at de arter som er tilknyttet de
marine gkosystemer, er helt underrepraesenteret i Den Danske Rgdliste og at man burde igangsaette det
arbejde. Den danske havbund er blandt de mest forstyrrede i verden og alligevel har vi ikke marine bunddyr
pa Den Danske Rgdliste. Dette er pa trods af, at der allerede nu er arter inkluderet i regionale
havkonventioners rgdlister (OSPAR, HELCOM). Samtidigt med at udvidelsen af aktiviteter til havs bliver
massiv i de kommende ar ma vi derfor erkende, at resolutionen af vores viden om livet pa den danske
havbund er ekstremt sparsom, szerligt i Nordsgen og Skagerrak. For at understgtte udviklingen af en
gkosystembaseret havplan inkl. effektive beskyttede omrader er det ngdvendigt at styrke vores
vidensgrundlag om fglsomme arter og deres levesteder i det danske hav.

Mangler italeszttelse af betydning af kulstofrige naturtyper ift. klima- og biodiversitetskrisen

Den dybe, blgde bund udggr ligeledes et enormt vigtigt kulstoflager, som i dag er i fare for at blive heemmet
af forstyrrelse fra det intensive fiskeritryk. WWF Verdensnaturfonden anbefaler, at pavirkningen fra
trawlfiskeriet inkluderes, idet det har en enorm negativ effekt pa fisk og deres levesteder, havbundens flora
og fauna og havbundens struktur og naturlig evne til at lagre CO,. Bradshaw et al. 2021* fastslar f.eks. i et
studie fra @stersgens blgde bund, at selv en beskeden bundtrawl med en bredde pa 36 m ophvirvler 9,5
tons sediment og flytter 500 tons sediment per kilometer trawlet. Dette forringer sigtbarheden i
vandsgjlen, suspenderer naeringsstoffer i havbunden, seenker vandkvaliteten og pavirker livet i havet, bl.a.
ved at medvirke til begransning af alegreesudbredelse i danske kystomrader. Beskyttelsen af kulstofrige
naturtyper har dermed en direkte pavirkning af vandkvaliteten og biodiversiteten.

Pa vegne af WWF Verdensnaturfonden,
Thomas Kirk Sgrensen, Lead Conservation Specialist — Ocean

Henrike Semmler Le, Senior Advisor Ocean and Fisheries

4 Bradshaw, C. et al. 2021. Physical Disturbance by Bottom Trawling Suspends Particulate Matter and Alters Biogeochemical
Processes on and Near the Seafloor. Front. Mar. Sci., 25 August 2021, https://doi.org/10.3389/fmars.2021.683331
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Kommentarer til Biodiversitetsradets arsrapport 2022

@kologisk Landsforening har gennemgaet statusrapporten.

Foreningen savner mere fokus pa behovet for en indsats for at reetablere landbrugets gkosystemer.
Landbruget optager 60% af det danske areal. Med en udbredelse i det omfang har aktiviteterne og
tilstanden pa dette areal stor betydning.

Det fremgar ligeledes af den Pressemeddelse, som EU- kommissionen publicerede den 22. juni 2022 med
overskriften "Den granne pagt: banebrydende forslag med mal om genopretning af

Europas natur senest i 2050 og halvering af pesticidanvendelsen senest i

20307 i forbindelse med offentliggarelsen af forslaget til forordning om naturgenopretning.

Her fremhaever EU kommissionen blandt andet falgende:

"Genopretning handler om at leve og producere i pagt med naturen ved at bringe mere biodiversitet tilbage
overalt, herunder i de omrader, hvor den gkonomiske aktivitet finder sted, f.eks. i forvaltede skove, pa
landbrugsjorder og i byer.

Genopretningen gger ogsa maengden af natur i vores landskaber og

dagligdag med paviselige gevinster for sundhed og trivsel, og den har en kulturel og rekreativ veerdi

Med forordningen fglger betydelig EU-finansiering: under den nuveerende flerérige finansielle ramme vil der
veere ca. 100 mia. EUR til radighed til biodiversitetsudgifter, herunder genopretning.

De foresldede mal omfatter:

nedgangen i bestaverbestandene skal vendes inden udgangen af 2030, og bestandene skal
oges efterfalgende

for landbrugsgkosystemerne en generelt gget biodiversitet og en positiv tendens for
sommerfugle pa greesarealer, agerlandsfugle, organisk kulstof i dyrkede mineraljorder og
landskabstraek med hgij diversitet pa landbrugsjord
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genopretning af dreenede tervemoser under landbrugsmeessig anvendelse og af tarvegrave
for skovakosystemer en generelt gget biodiversitet og en positiv udvikling med hensyn til
forbindelserne mellem skove, dedt ved, andelen af skove med en uens alderssammenszetning,
skovfugle og lagrene af organisk kulstof”

@kologisk Landsforening anbefaler, at der skabes en steerkere sammenhaeng mellem EU kommissionens
forslag til forordning om naturgenopretning og arbejdet i Biodiversitetsradet.

Prioriteringen af retableringen af gkosystemerne i det dyrkede landskab er ikke pa bekostning af indsatsen
for at sikre beskyttet natur. Der er behov for et bade og.

@kologisk Landsforening gar opmaerksom pa, at Biodiversitetsradet fejlagtigt pa side 123 henviser til, at EUs
landbrugsstatteregler indeholder krav om, at 4% af omdriftsarealet drives naturvenligt fra 2023.

Landbrugsstettereglerne siger, at et areal svarende til 4% af omdriftsarealet som minimum skal ligge hen
som uproduktivt areal, det kan vaere ved opretholdelse af eksisterende landskabselementer, nye
landskabselementer og brakarealer. Formalet er formuleret som falger: ” Vedligeholdelse af ikkeproduktive
landskabstraek og omrader med det formal at forbedre biodiversiteten pa bedriften”

| forlaengelse af behovet for at sikre mere fokus pa gkosystemerne i det dyrkede landskab, ser @kologisk
Landsforening ligeledes et behov for, at Biodiversitetsrddet udvides eller tilpasses i sin sammensaetning, sd
der eren faglig repreesentation pa omradet funktionelle gkosystemtjenester og herunder viden om naturen i
det dyrkede land.

Med venlig hilsen

Sykille (H{J
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